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RESUMEN

Del 2010 en adelante se han generado cambios en el marco legal colombiano relacionado
con Enfoque de género, éstos han permeado las políticas y las acciones públicas de legitimidad y
legalidad que giran en torno al mismo en la educación superior, las cuales están acompañadas de
discursos, caracterizados por tensiones ideológicas, políticas, económicas y culturales, que
producen sujetos, quienes interpretan su significado de diversas maneras. Por eso, surge el
interés por conocer cómo se está comprendiendo el género mediante la metodología del análisis
crítico del discurso, contenido en el documento: Enfoque e Identidades de género, para los
lineamientos política para la educación superior inclusiva 2018 del Ministerio de Educación
Nacional. Los resultados muestran que el género en los lineamientos es entendido como una
categoría multidimensional. Sin embargo, en el documento hay contenido heteronormativo; por
eso, la universidad al ser una institución en donde se brinda educación, también oculta una
noción jurídica del poder que a través de discursos muchas veces enfocados en la protección
(mujeres y población LGBT) genera una formación jurídica del lenguaje y la política que sigue
manteniendo las diferencias por razones de género alejando a los seres humanos de alcanzar la
igualdad, la equidad y la justicia social desde el respeto a la diversidad como elemento
fundamental para desarrollo.
Descriptores o Palabras Clave: Educación superior, género, política de género, discursos y
heteronormatividad.
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ABSTRACT
Changes in the Colombian legal framework have been made since 2010 in terms of
gender approach which has influenced the policies of tertiary education. Public actions of
legitimacy and legality turn around gender in tertiary education which are accompanied by
speeches characterized by historical, ideological, political, economic and cultural tensions,
generating individuals who interpret their meanings in different ways. Therefore, the interest of
getting to know how gender is being understood and fought for, through a speech critical
analysis methodology which can be found in the document: Enfoque e identidades de género,
para los lineamientos politica para la educación inclusiva 2018 del Ministerio de Educación
Nacional. The results show that, in these guidelines, gender is understood as a multidimensional
category; however, there is heteronormativity content in this text. that is why, being university
an institution where education is offered, it also hides a legal notion of power, whose speeches
focus on protection, in this case of women and the LGTBI community, generating a legal change
in terms of politics and language; being individuals educated by speeches of the same political
structure that apparently promotes freedom.
Key Words: Tertiary education, gender, gender policies, speeches and heteronormativity
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1. INTRODUCCIÓN
El decenio del 2010 ha generado cambios en el marco legal colombiano en relación con
el denominado Enfoque de género, permeando así la política de educación superior; estos han
surgido a partir de acciones públicas de legalidad y legitimidad, que están acompañadas de una
serie de discursos, los cuales “no son sistemas cerrados. Un discurso atrae elementos de otros,
vinculándolos hacia su propia red de significados” (Hall, año, p.26), construyendo de esta
manera sujetos. En ese sentido, se generan diversas formas de comprender el género reflejadas
en nuevas leyes de reconocimiento a asuntos de desarrollo, la equidad, la igualdad y la
prevención de violencias, pero sin plena legitimidad en varios contextos, como el de las
Universidades.
Esto se refleja en las diferentes denuncias realizadas por movimientos estudiantiles y
docentes, una de las más importantes la entablada por la docente Mónica Godoy en contra de la
Universidad de Ibagué tras denunciar presuntos casos de acoso y abuso sexual, así como, su
despido injustificado por la misma razón en el año 2017. A partir de ese suceso, se generó la
Sentencia T 239 de 2018; siendo este uno de los antecedentes más importantes que dio origen al
documento: “Enfoque e Identidades de género, para los lineamientos política de educación
superior inclusiva-2018”, el cual tiene como objetivo orientar a las IES en el desarrollo de
Políticas institucionales que favorezcan el acceso, permanencia y graduación de todos sus
estudiantes y en particular de aquellos grupos que, teniendo en cuenta el contexto, han sido más
proclives a ser excluidos del sistema educativo.
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Pese a la importancia de estos lineamientos y lo que reflejan respecto a la concepción del
género en la política pública colombiana, existen pocos análisis críticos de estos lineamientos.
Por lo tanto, es relevante analizar el discurso de este documento, mirando de qué manera buscan
mantener la legitimidad del orden político o transformarlo, el modo en que influyen en la
construcción de subjetividades políticas y los ejercicios ciudadanos que lo legitima, lo que
prohíbe o sanciona. Atendiendo a ese vacío en la literatura académica, esta investigación busca
responder a la pregunta de ¿Cuáles son los discursos sobre el género y la educación inclusiva que
crean; pero, a la vez crea, el documento “Enfoque e Identidades de género, para los lineamientos
política de educación superior inclusiva-2018”?
1.1.

Objetivos

1.1.1. Objetivo General
Analizar las estructuras discursivas sobre género y educación inclusiva presentes en texto: Enfoque
e Identidades de género, para los lineamientos política de educación superior inclusiva 2018
1.1.2. Objetivos Específicos
•

Conceptualizar desde diferentes referentes teóricos las categorías género, educación
inclusiva y política pública.

•

Analizar las estructuras discursivas identificadas en el marco de las directrices del MEN
para las Instituciones de Educación Superior (IES) de los últimos diez años en Colombia
desde las teorías del género en el desarrollo -GED.

•

Describir la red semántica y discursiva presente en el documento Enfoque e Identidades de
género, para los lineamientos política de educación superior inclusiva 2018.
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1.2.

Hipótesis
La hipótesis de trabajo de la que se parte es la presencia de contenido heteronormativo en

algunas estrategias que plantea el documento, en donde los discursos de género son asociados a
mujer y colectivo LGBTI, de ahí que, aunque se hable de la educación inclusiva desde el enfoque
intersectorial aún persiste el paradigma de la integración; pues se incluye algunos grupos
sociales, pero de modo estratificado y estigmatizado, es decir, hay inclusión en la exclusión
porque se presenta una situación de asimetría entre grupos, justificada generalmente en términos
tradicionales o comunitarios asociados siempre a la subordinación.
1.3.

Metodología
En este marco, se utiliza una estrategia metodológica de Análisis Crítico del Discurso -

ACD- que permite identificar la red de significados sobre la que se construyen los lineamientos y
que a su vez da origen a una nueva red semántica para la comprensión del género y la educación
inclusiva en Colombia.
Se contribuye en términos de aportes científicos analizando las políticas públicas a partir
de los discursos que han explicado la relación del uso del lenguaje inmerso en los Lineamientos
del MEN con enfoque de género en la Instituciones de Educación Superior, las ideologías que
giran en torno al mismo y su articulación con la interacción social, es decir, identificando los
actores, las acciones de poder, de resistencias, de dominación e intenciones del contexto en que
surge el documento.
Desde la perspectiva metodológica, el análisis crítico del discurso permite conocer las
estructuras escritas y proporciona descripciones integradas. Explica a profundad diversas
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situaciones que surgen de la forma en que se interpreta, comprende y entiende el género,
tomando la estructura de lo verbal (textual), es decir, lo escrito por diversos grupos sociales que
participaron en la construcción de las directrices del Ministerio de Educación Nacional;
aportando con ello a los procesos de orientación, intervención e investigación en diversas
disciplinas y profesiones.
Este estudio también apunta al principio de la Equidad contemplado en los Lineamientos
para la acreditación de programas de pregrado en la educación superior dados por el Consejo
Nacional de Acreditación (2013) en donde se define la equidad como:
La disposición de ánimo que moviliza a la institución y su programa a dar a cada quien lo
que merece. Expresa de manera directa el sentido de la justicia con que se opera; hacia
dentro de la institución (p.10).
Finalmente, cabe señalar que esta propuesta está encaminada dentro de la línea de
investigación: Políticas públicas y política social de la maestría en estudios y gestión del desarrollo.
De igual forma, pretende ser un referente para protocolos institucionales que está desarrollando la
Universidad de La Salle en la prevención y atención de violencias basadas en género.
Atendiendo a lo anterior, este documento sigue la siguiente estructura. En un primer
momento, se describen los referentes conceptuales en los que se enmarca el problema de
investigación; de forma posterior, se describe la estrategia metodológica utilizada; a renglón
seguido, se presenta una sección de resultados; y, finalmente, se concluye.
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2. REFERENTES CONCEPTUALES
2.1.

El género: su uso, logros y limitaciones
El género en su definición ha sido tratado como término y/o categoría de análisis

transformándose a lo largo de la historia; su cambio semántico visualiza un conjunto de varias
perspectivas que han alimentado sus múltiples significados e interpretaciones desde las
diferentes ciencias, disciplinas y otros campos que lo han estudiado a través de diversos
enfoques; dando a conocer su impacto en la sociedad desde sus connotaciones biológicas,
ontológicas, epistemológicas y político/legales, alimentado así su comprensión como categoría y
herramienta de análisis científico que estudia las relaciones de poder; siendo ésta última la que se
retoma en esta investigación.
En la primera ola del feminismo, se empieza a visibilizar las posturas androcéntricas;
muestra de ello, fue lo vivido por Olympe de Gouges, quién defendía la importancia de incluir
los derechos para las ciudadanas, razón por la cual fue guillotinada. Este hecho permite entender
los discursos dominantes de la época por lo que, los feminismos de la igualdad concentraron sus
esfuerzos en el logro de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. De ahí surgieron
nuevas formas de pensamiento, especialmente en Estados Unidos en donde se dio origen al
movimiento de las sufragistas con Seneca Falls; el cual luchó desde 1866 hasta 1920 por el
reconocimiento de las mujeres a votar, hecho que ocurrió por primera vez en el estado de
Wyoming.
Mas adelante, Clara Zetkin, precursora del movimiento socialista femenino junto con
Rosa Luxemburgo, expresan que los problemas de las proletarias no tenían nada que ver con el
supuesto sexismo de sus compañeros de clase, sino con el sistema capitalista y la explotación
11
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económica, materializándolo dentro de la estructura de la división sexual del trabajo a partir de
las representaciones sociales que se tenía hacia las mujeres como: “más baratas y menos
productivas que los hombres” (Vicent, 2014, p.161).
Por otro lado, Emma Goldman en 1915, por primera vez en toda América, menciona
cómo se debía usar un anticonceptivo; siendo una de las acciones más simbólicas y
revolucionarias, porque gesta el fundamento de los derechos sexuales y reproductivos.
Durante la segunda ola del feminismo después de la Primera Guerra Mundial este
movimiento quedó adormecido y son los trabajos de Simón de Beauvoir, quiénes lo traen
nuevamente a la luz con su obra el Segundo sexo publicada en 1949, donde desarrolló el
concepto de “hetero-designación”; concluyendo que no hay nada biológico ni natural que
explique esa subordinación de las mujeres, de ahí su frase: “no se nace mujer se llega a serlo”, es
decir, se construye.
En la tercera ola del feminismo, la cual inició una vez finalizó la Segunda Guerra
Mundial se empieza a utilizar el término género encontrándose de forma directa en la literatura,
siendo Robert Stoller en su libro Sex and Gender de 1968, quién lo utiliza y dos años después, el
feminismo radical, lo sigue desarrollando desde los movimientos políticos y sociales, con
representantes como Kate Millett (1969).
Tanto Stoller como Millett comprenden el género a partir de la idea de que lo “femenino”
y lo “masculino” no son hechos biológicos, sino construcciones culturales, es decir, la semántica
de este término está asociado a todas las normas, obligaciones, comportamientos, pensamientos,
capacidades y caracteres que se ha establecido y exigido que tuvieran las mujeres y los hombres
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por ser biológicamente diferentes. De ahí que, el primer propósito de los estudios de género es
desmontar el prejuicio de que la biología determina lo “femenino”, mientras que lo cultural o lo
humano es una creación masculina.
Este hecho fue fundamental, pasando de comprenderlo como término a entenderlo como
categoría de análisis, partiendo de la diferencia entre término y categoría: “el término es la
definición de un vocablo que se podría encontrar en cualquier diccionario. Puede hacerse desde
el punto de vista gramatical, lingüístico, psicológico, social, etc. La categoría es un mecanismo
heurístico que tiene como funciones hacer preguntas, problematizar y explorar” (Curiel, 2011, p.
204). Esto a su vez empieza romper la creencia de asociar el género como sinónimo de mujer y
colectivo LGBT, ampliando mucho más a fondo su perspectiva.
En esta línea, Gayle Rubin, empieza a usar el género como categoría, analizando la
relación que existe en el sistema género/sexo, definido como: "una serie de acuerdos por los que
una sociedad transforma la sexualidad biológica en productos de la actividad humana" (Rubín,
1996, p. 36). Por eso, el género es: la división entre machos y hembras en hombres y mujeres.
Una categoría que produce relaciones sociales a través de los discursos y su interpretación.
Joan Scott (1998), también lo estudia como categoría de análisis desde el ámbito
académico brindando varios elementos para su comprensión definiéndolo como: el campo
primario en donde se articula el poder, siendo un elemento cultural omnipresente por lo que se
comienza a develar que el género, al igual que la clase social y la etnia, está presente de manera
transversal en todas las relaciones sociales.
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Dentro de los elementos esenciales para entenderlo se requiere de la identificación de los
símbolos que culturalmente están disponibles y que traen consigo una serie de representaciones
múltiples producto de conceptos normativos manifestados en doctrinas religiosas, educativas,
científicas, legales y políticas e invita mediante la investigación histórica a romper con la noción
de fijeza que tiene dicho concepto, siendo éste el principal aporte de las feministas académicas.
En ese sentido, el género como categoría de análisis dejó clara su dificultad ontológica al
basarse netamente en la diferencia sexual; de ahí que, uno de los principales aportes en ésta ola
del feminismo es precisamente visibilizarlo como una representación no universal; pues éste es
producto de una relación- social-material e histórica, siendo un hecho que repercute en lo
político, al no poder generalizar las subordinaciones que viven las mujeres, sino que solo es una
categoría que debe tener en cuenta otras como la raza, la clase, la sexualidad.
Por ende, autoras como Angela Davis, defensora de los derechos humanos a nivel
mundial refleja como en el sistema esclavista, tanto hombres como mujeres negras eran
consideradas unidades de fuerza de trabajo económicamente rentables, por lo tanto, para sus
propietarios ellas estaban desprovistas del género porque rompían con todos los roles
tradicionales pues debían trabajar, pero cuando eran abusadas sexualmente, se justificaba su
situación por el hecho de ser mujeres (Davis, 2005, p.15).
Esto indica que la aplicación del género está vinculada con las estructuras de poder.
Según Bourdieu (2000) es la forma paradigmática de violencia simbólica que enmarca las demás
relaciones (sociales, políticas, religiosas y cotidianas) y se ejerce sobre el agente social con su
complicidad y consentimiento, determinando la subjetividad de las estructuras mentales por
medio de oposiciones binarias.
14
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Una de las formas en que se manifiesta este tipo de violencia, es mediante el lenguaje, el
cual reproduce la relación de subordinación-dominación, en donde el género juega un papel de
medidor de actos de violencia, aspecto reflejado en el trato hacia orientaciones sexuales diversas
como los homosexuales, palabra que se utiliza por primera vez en el año 1869 y hacía referencia
a una anomalía del ser (Miller, 1995). Este discurso fue transformándose, cuando en una de las
vertientes del feminismo radical el género se aparta de la noción binaria que se le asignó desde la
biológico y se usa como categoría fundamental de los procesos de investigación que busca
explicar las relaciones de poder. Pero desde los estudios de la teoría queer la visión es más
amplia porque incluye las identidades de género y las orientaciones sexuales cuestionando la
forma natural de la heterosexualidad.
Como se ha visto hasta el momento el género en cuanto sus logros, usos y limitaciones,
demuestra que su forma de comprensión depende del contexto y del periodo histórico en el
emerge; pues la semántica asociada a este concepto no es estática.
Por eso, Butler (2007) desde el post- estructuralismo afirma que:
No debe considerarse una identidad estable o un sitio donde se funde la capacidad de
acción y de donde surjan distintos actos, sino más bien como una identidad débilmente
formada en el tiempo, instaurada en un espacio exterior mediante una reiteración
estilizada de actos (p. 273).
Es decir, es una temporalidad social construida, performativa, en donde a través de
expresiones gestuales, corporales y verbales se construye discursivamente al sujeto, reforzando
dicha construcción a partir de las creencias.
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Entre tanto, Haraway cuestiona críticamente la noción de «identidad de género»
reconociendo sus logros importantes en instrumentos conceptuales feministas, pero también
como una pantalla para nociones no-examinadas de «sexo», «cuerpo», «naturaleza» y «biología»
que permanecen como categorías del pensamiento feminista no teorizadas y des-historizadas
(como se citó en Cuenya, 2013).
2.1.1. Estudios de género en Colombia
En Colombia la incorporación de la perspectiva de género desde la historiografía de la
colonia del siglo XIX fue objeto de estudio para María Himelda Ramírez (2011) dejando ver que
el feminismo definitivamente no debe ser universalizado (hegemónico); pues mientras mujeres
blancas, burguesas y de la élite asumían una figura femenina pasiva dedicada al hogar en
sociedades patriarcales de países europeos, la situación difiere en América Latina para mujeres
indígenas, mestizas, negras y esclavas, consideradas seres primitivos y mujeres exóticas que se
oponían a lo “civilizado” promoviendo de ésta manera prácticas marginadoras, injustas e
irracionales que se justificaban bajo el discursos de ilegitimidad y alteración del orden social.
Años más tarde la lógica de la civilización pasó a la del progreso que no cambió el orden
social, solo implicó un desplazamiento en el centro del poder- hegemónico que se constituyó en
una carrera por ganar. Esta situación se reflejó en Colombia en donde las fuertes luchas
bipartidistas entre liberales y conservadores, al mismo tiempo los grandes anhelos de
modernización (progreso) junto con el periodo de la violencia 1948 (magnicidio del líder Jorge
Eliecer Gaitán) gestaron las bases para el surgimiento del feminismo y del movimiento de las
primeras sufragistas mujeres que en contraposición del sistema hegemónico reclaman
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participación política, logrando por primera vez un reconocimiento al voto en 1957 mediante el
trabajo de las constituyentes Esmeralda Arboleda y Josefina Valencia.
Para los setenta y ochenta fue un periodo de recrudecimiento por las presencias de las
guerrillas de las FARC y el ELN, caracterizado en el gobierno de Turbay por la persecución
hacia simpatizantes del socialismo y el comunismo (Arias, 2011), varias de las feministas
socialistas y académicas apoyarán esta ideología que cuestionaba el capitalismo.
Así mismo, aparte de estas guerrillas, la violencia se acentuó más con el surgimiento del
paramilitarismo, aspecto que a su vez estuvo acompañado por el exterminio sistemático de
integrantes de la Unión patriótica, desplazamientos masivos que afectaron a muchas mujeres,
quiénes terminaron siendo las jefas del hogar. De ahí que, Escobar y Meertens (1997) vieron la
necesidad de analizar el género desde el conflicto armado junto con otras categorías como: la
etnia, el ciclo de vida y la seguridad humana, mostrando el impacto diferenciado del
desplazamiento en los géneros.
De los 90 hacia adelante la construcción del género también se transforma, con el
surgimiento de la constitución colombiana de 1991 produciendo tensión entre Estado social de
derecho y el neoliberalismo (Londoño, 2009). Lo anterior está relacionado con el aspecto social,
simbólico y material que desde la ideología de la heteronormatividad es asimilada por las
instituciones sociales y regímenes políticos.
Por eso, Curiel (2011) descubre en la carta magna colombiana como desde el discurso el
contenido de la nacionalidad y la ciudadanía son afectados directamente por el régimen
heterosexual. En ese sentido concluye: el género como una categoría analítica presenta una
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validez limitada y contiene una base universalizante, binaria y heterocéntrica que limita las
propuestas de transformaciones sociales de fondo que acaben con los sistemas de dominación
que denuncia el feminismo.
2.1.2. La heteronormatividad desde el régimen político e institucional
La heteronormatividad hace referencia a una “ideología sexual que prescribe y autoriza la
heterosexualidad como una asignación “natural” en donde el sexo determina las diferencias y
ésta se asocia con la reproducción de la especie” (Serrato Guzmán, A. N & Balbuena Bello, R,
2015 citando a Granados, 2002).
Por lo tanto, la heterosexualidad y su connotación es pertinente en este estudio; debido al
despliegue de diversidad de otras formas discursivas en torno al género que surge de ella; incluso
generando nuevas leyes de asuntos como la prevención de violencias, pero sin plena legitimidad
en contextos, como el de las Universidades.
En ese sentido, la heterosexualidad no se reduce a una preferencia sexual, si no que como
dice Rich (1996), la heterosexualidad, así como la maternidad, la explotación económica y la
familia nuclear tienen que ser analizadas como instituciones políticas sustentadas en ideologías
que disminuyen el poder de las mujeres, asimismo, la heterosexualidad obligatoria está ligada a
las formas de producción capitalistas que produce la segregación.
Por otra parte, están los postulados de Monique Wittig (1982), quién la comprende como
un régimen político cuya ideología está basada fundamentalmente en la idea de que existe la
diferencia sexual, analiza cómo esta diferencia entre los dos sexos:

18

FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS Y SOCIALES
MAESTRÍA EN ESTUDIOS Y GESTIÓN DEL DESARROLLO

Es una formación imaginaria no existe más que como ideología oculta lo que ocurre en el
plano económico, político e ideológico. Esta división rígida tiene efectos materiales, se
hace abstracta y es conceptualizada por quienes sostienen el poder y la hegemonía.
(Curiel, 2013, p. 52 citando a Wittig, 1982).
2.2.

Del paradigma de integración a la educación superior inclusiva
La educación es considerada como un derecho y como un bien público, aunque a lo largo

de la historia de la humanidad también se le consideró como un bien común en donde las
comunidades desarrollaban y organizaban sus propias formas de educación (en ese entonces no
institucionalizadas), por ejemplo, los grupos étnicos, los artesanos, los botánicos entre otros
(Cantor, 2015).
En ese orden de ideas, instituciones como la iglesia en la época colonial influyeron en la
educación bajo la mirada androcéntrica, formando solamente a la élite criolla y española
especialmente en la abogacía y el sacerdocio; por ende, pensar en que las mujeres podrían
acceder a la misma cuando no eran reconocidas socialmente era algo que no se contemplaba.
Poullain de Barre (siendo sacerdote de esta época y uno de los precursores del feminismo de la
primera ola), defendía el derecho a la educación para las mujeres indicando: “la mente no tiene
sexo". Friedan, otra de las de las feministas de la década de los 60 se oponía a la tesis de que
educar a las mujeres tenía consecuencias para ellas mismas y sus familias si sobrepasaba los
límites, debido a que eran quiénes no "encajaban en el rol de ser mujeres, de ser madre, esposa,
ama de casa, entregada a su marido" (Varela, 2019, p.99).
Posteriormente, a nivel mundial se inicia una gran gesta para erradicar la esclavitud y
entre ellas se reconoce a Lucretia Mott y Elizabeth Cady Stanton quienes fundaron la sociedad
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feminista en contra de la esclavitud en Inglaterra; hito histórico que marcó tendencia como la
fundación de los primeros colegios y universidades femeninas entre siglo XVIII y XIX,
permitiendo así fundamentar el pensamiento crítico que emergería en la década de 1950 hasta la
década de 1970.
En Colombia en 1936, la mujer entra a la Universidad, se fundan universidades
regionales como la Universidad Pontificia Bolivariana, de Medellín, privada, (1936); y las
oficiales de Atlántico (1941); Caldas (1943), Valle y Tolima (1945) e Industrial de Santander
(1947). Sin embargo, las carreras ofertadas se asociaban a los roles tradicionales femeninos.
Asimismo, entre pugnas y disputas de varias universidades como la Universidad Nacional
en la lucha por lograr la autonomía universitaria, el movimiento feminista de los años 70 estuvo
influenciado por pensamientos críticos, que permitieron analizar el género desde la educación
superior, evidenciando los diferentes obstáculos de las mujeres para estudiar y ejercer su
profesión; influenciados por instituciones que mantenían la ideología heteronormativa, una de
ellas: la familia, especialmente los padres de muchas mujeres que se oponían a que iniciaran una
carrera universitaria. Muchas colombianas vivieron la década de los 70 y 80, reflejando la
influencia de corrientes de izquierda en la academia, aspecto revolucionario que permitió su
acceso a la universidad.
Es fundamental indicar que en 1994 surge el Programa de Estudios de Género, Mujer y
Desarrollo (PGMD) en la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de
Colombia y en el 2001, dicho programa se convierte en unidad académica con el nombre de
Escuela de Estudios de Género (EEG), la cual es pionera en el país, tanto por ser la primera y la
única unidad académica que cuenta con programas de posgrado en Estudios de Género.
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Por otro lado, la educación en Colombia desde la constitución política de 1991 y la ley 30
de 1992 es definida como un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función
social. No obstante, al definirse también como un servicio se está diciendo que no es un bien
público, es decir, (no se compra ni se vende en el mercado y su uso y disfrute lo hace cualquier
ciudadano) por lo tanto, el Estado debe limitar su acceso y su valor de uso, así la utilidad real de
un saber determinado pasa a un segundo plano (Cantor, 2015).
De ahí que, la mercantilización de la educación, también se refleje en las relaciones de
género en donde, aunque ya han pasado cuatro décadas de acceso de las mujeres a la educación
superior y han igualado a los hombres produciendo una verdadera revolución en torno a su papel
tradicional, accediendo a diferentes e importantes cargos, aun les pagan menos (Cantor, 2015).
Estos antecedentes fueron importantes para que años más tarde se empezara hablar del
paradigma de la integración; modelo educativo que acoge a estudiantes diagnosticados con
Necesidades Educativas Especiales- NEE. Bajo esta mirada el estudiante es quién debe
adaptarse al medio de aprendizaje, currículo y planes de estudio, adicionalmente, la diferencia es
entendida como una desviación de la normalidad que se tolera y se acepta; situación que vivieron
varias personas con identidades y orientaciones sexuales diversas (colectivo LGBTQI+) a las que
históricamente se les adjudicaba de “anormales”, eso sin mencionar que las mujeres y los
hombres no podían estudiar carreras que rompieran con los prejuicios que se asociaban a su sexo
de nacimiento.
Por ello, a partir de la década de los 90 con el reconocimiento de los derechos de las
personas, independientemente de si son diversamente hábiles, de sus creencias, clase, género,
orientación sexual, ciclo vital y etnia; los discursos alrededor de la inclusión educativa (desde el
paradigma de integración) empiezan a transformarse producto de movimientos sociales y
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académicos que concebían y defendían la diferencia como riqueza del aprendizaje, enfatizándose
en la postura de que la diversidad y la educación es para todos los seres humanos.
Esta es la razón por la cual la educación inclusiva en la educación superior busca brindar:
Una oferta educativa apropiada, pertinente y de calidad a la gran diversidad de
estudiantes, respetando sus necesidades de aprendizaje y características individuales y
personales; propiciando su participación con el fin de que se preparen para desempeñar
responsabilidades profesionales, laborales y académicas exigentes (MEN, UMBRALUNAD, 2014, p.33).
Sin embargo, algunos estudios muestran que este paradigma como modelo está lleno de
imprecisiones e incertidumbres que podrían caer en paradojas; pues al hablar de inclusión, esta
debe ser siempre contrastada con la exclusión y en términos conceptuales vinculan expectativas
individuales con rendimientos organizacionales o institucionales que determinan rangos de
selectividad altos, medios o bajos para las personas lo que puede provocar nuevas desigualdades
o desigualdades dinámicas que a su vez generan diferencias en el entorno próximo, y en
consecuencia, la no pertenencia social. (Fitoussi y Rosanvallon, 2010 citado por Mascareño y
Carvajal, 2015).
2.3.

Aspectos de la política pública y su relación con la legitimidad
La conceptualización de las políticas públicas es larga y en un principio se asoció a los

estudios de la administración pública. Para los años 90 se instaló en las facultades de ciencia
política en donde se desarrollaron cátedras, generaron postgrados y se iniciaron procesos de
investigación relacionados con el tema. Hay dos aspectos que componen las políticas públicas:
1) La racionalidad técnica (tecnocracia), es decir, una élite profesional proveniente, sobre todo
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de las ciencias económicas y administrativas asumieron las responsabilidades de formularlas y es
el gobierno el más apto porque tiene los conocimientos científicos, los cálculos elaborados e
información que se constituye en evidencia relevante sobre el tema tratado (Gil Hernández, F.
G., Pérez Bustos, T. C &, 2014).
2) La racionalidad política, se basa en la negociación y el acuerdo entre todos los actores
con poder. Ahora bien, no todos los actores tienen la misma capacidad de ejercerlo, sino que
algunos tienen mayor potencial de influir de acuerdo con su riqueza, reconocimiento como
actores expertos o la legitimidad alcanzada mediante el ejercicio electoral. Esta es comprendida
como la aceptación social de un gobierno por parte de la sociedad, fundamentada en
generalidades abstractas (ciudadanía, nación, pueblo, sociedad civil) (Vargas, 1999).
Partiendo de lo anterior, varios autores han intentado definir el concepto de política
pública entre ellos Roth Deubel (2009) que menciona es:
Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institución u organización gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento
de actores individuales o colectivos para modificar una situación percibida como
insatisfactoria o problemática (p. 27).
El mismo autor habla de la conflictividad que existe entre la toma de decisiones y la
legitimidad. En cada una de las etapas tiene lugar un escenario publico conflictivo y en disputa
entre actores, que despliegan herramientas discursivas para que sus argumentos obtengan los
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mayores niveles de legitimidad (aceptación social) y por ende se posicionen como prioritarios o
determinantes en la agenda pública.
Por otro lado, Giovanni Sartori citado por Vargas (1999) indica que una: “legitimidad
dudosa puede ser reforzada por la eficacia del gobierno; inversamente, una legitimidad en
principio fuerte puede ser debilitada por su ineficiencia” (p.86).
Por ende, Muller expresa que la agenda pública es el conjunto de los problemas
percibidos como aquellos que piden un debate público e incluso la intervención de instituciones
legitimas (1998, p.69). En ese sentido, los actores socializan argumentos políticos, científicos,
culturales, entre otros, para lograr sus objetivos. Este proceso es dinámico porque cambia de
manera constante de acuerdo a los factores que estén dados por la coyuntura, pero también por la
posición de los mismos actores para lograr priorizar sus demandas.
Por otro lado, hay autores como Sandel (2011) que subraya la importancia de crear una
política del compromiso moral en su libro Justicia ¿Hacemos lo que debemos? en donde indica
que los asuntos morales para la vida privada deben ser abordados públicamente, reconoce que
esto de alguna manera generará problemas y dificultades y hace hincapié en que no se
solucionarán todos los dilemas morales ni se acabará con los debates en la esfera pública, pero sí
que los pone en buena dirección para descubrir qué es lo bueno y justo en cada situación
particular.
Analizar las políticas públicas como discursos permite comprender las diferentes formas
en las que actúa, sus objetivos, las prioridades, la manera cómo enfrenta o transforma las
prioridades o las sigue manteniendo y hasta reproduciendo dentro de la sociedad.

24

FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS Y SOCIALES
MAESTRÍA EN ESTUDIOS Y GESTIÓN DEL DESARROLLO

Como se observa, esta aproximación conceptual se realizó alrededor de la educación
inclusiva, la política pública y el género, este último término visto desde los feminismos para la
identidad, postura en la cual se sitúa la presente investigación al entender que el sujeto se
construye desde la performatividad y que la identidad no es estable, a diferencia de los
feminismos de la igualdad que se enfatizaban en las relaciones jerárquicas a partir de las
diferencias entre hombres y mujeres.
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3. MÉTODO
3.1.

Análisis Crítico del Discurso
El discurso manifiesta o expresa, y al mismo tiempo modela, las múltiples propiedades

relevantes de la situación sociocultural que denominamos su contexto (Van Dijk, 2003), por lo
que se puede decir, que todos hacemos parte de ese proceso, siendo producto de los discursos
que circulan dentro de lo político-ideológico, administrativo-económico, ecológico- ambiental y
lo socio-cultural; dimensiones que están implícitas en el ejercicio personal y profesional. Este
aspecto lo planteo Foucault (1997) haciendo notar que el análisis de los contenidos léxicos
define, ya sea los elementos de significación de que disponen los sujetos parlantes en una época
dada, o bien la estructura semántica que aparece en la superficie de los discursos ya
pronunciados.
Por ende, se reconoce las acciones que han transformado la interpretación del género
desde su transversalidad (en todas las dimensiones), reafirmando su importancia como categoría
de análisis académico en los procesos de inclusión, por lo tanto, el desarrollo humano
sustentable requiere ser pensado desde la perspectiva de género, teniendo presente lo que
propone Cárcamo, Della y Vásquez (2004) citando a Lagarde (1997) desde: “los cuatro
componentes: equidad, productividad, sustentabilidad y empoderamiento”. (p. 42)
En consecuencia, con lo anterior, el método que se utilizó fue el análisis crítico del
discurso, el cual es un tipo de investigación analítica sobre el discurso que estudia el modo en
que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos, y
ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social y político (Van Dijk,
1999, p. 23). Según Van Dijk, el discurso presenta tres dimensiones: 1) su estructura verbal, la
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forma, sus esquemas de organización desde lo macro- microestructura y el uso de figuras
retóricas, 2) La cognición social, ideologías y representaciones sociales, como construcciones
sociales emergentes de actores involucrados en este espacio y periodo de tiempo y 3) la
dimensión de acción- interacción, donde se identifican los grupos sociales inmersos en el
documento.
3.2.

Definición del corpus de análisis
Para cumplir los objetivos de esta investigación se llevaron a cabo las siguientes fases,

planteadas por Gilberto Giménez (1981), quién se enfoca en el análisis crítico del discurso
político-jurídico y sus condiciones histórico-sociales:
a) Reconstrucción histórica y un análisis del sistema de aparatos ideológicospolíticos que delimitan la escena política dentro del cual se inscribe el discurso de los
lineamientos.
b) Reconstrucción histórica y análisis de la coyuntura política que determina el
discurso y a la vez se inscribe en él.
c) Análisis de la dimensión formal del discurso.
Siguiendo esta propuesta metodológica alrededor de la argumentación, se busca lo que
Giménez denomina términos pivotes (Giménez, 1981) que fueron mis categorías de
investigación: género, educación inclusiva y política pública. Estos términos pivotes fueron
analizados en el documento: Enfoque e Identidades de género, para los lineamientos política de
educación superior inclusiva-2018; siendo este el texto principal. Asimismo, se tuvo presente
otros como: los Planes Nacionales de Desarrollo de los últimos diez años de los expresidentes
Álvaro Uribe y Juan Manuel Santos, así como la ley 115 de educación general de 1994, la Ley
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1257 de 2008, el Acuerdo 035 de 2012 de la Universidad Nacional de Colombia, Lineamientos
política de educación superior inclusiva 2013 y la Sentencia T 239 de 2018.
También se relacionó esta información con las principales noticias que se generaron
durante este periodo de tiempo, revisando algunos periódicos como El Espectador y registros
audiovisuales de los debates alrededor de este tema. Por último, se realizó una entrevista
semiestructurada a la rectora de Universidad EAN, Brigitte Baptiste, quién participó en la
elaboración de los lineamientos que son objeto de análisis de la presente investigación.
3.2.1. Categorías de análisis
Para realizar el análisis del discurso incluyendo las categorías conceptuales se retomó la
teoría fundamentada, desde dos principios fundamentales denominados por Álvarez Gayou
(2003) como “estadios iniciales” (1) Identificar en los datos las categorías y sus propiedades
(categorización de la información) y (2) Incorporar las categorías y los datos a través de un
proceso de comparación constante. Este paso permite comprobar las similitudes y las diferencias
existentes entre los discursos (p. 94).
3.2.1.1.

Abierta

La codificación abierta es el proceso de desglosar los datos en distintas unidades de
significado (Corbín y Strauss, 2016).
3.2.1.2.

Axial

Es el proceso de relacionar códigos unos con otros, vía combinación de pensamiento
inductivo y deductivo (Corbín y Strauss, 2016).
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3.2.1.3.

Selectiva

Es el proceso de elección de una categoría para ser el núcleo, y relacionar todas las demás
categorías con la central. La idea esencial es desarrollar una única línea narrativa con la cual
todos los demás factores estén cubiertos (Corbín y Strauss, 2016).
La Tabla 1 presenta el cuadro de categorías que se tuvieron en cuenta para el análisis de
los lineamientos.
Tabla 1.
Matriz de categorías de análisis.
CATEGORÍA

SUBCATEGORÍA
Identidades

Género

Expresiones de género

TEMA
Vivencia interna e individual de género tal como cada persona se
siente, la cual podría corresponder o no con su sexo asignado al
nacer, incluyendo la vivencia personal del cuerpo.
-Identidad asociada a la mujer
-Identidades alternativas – Gender queer
-Identidad asociada al hombre
Hace referencia a la manifestación del género de la persona, que
podría incluir la forma de hablar, modo de vestir, comportamiento
personal, interacción social o modificaciones corporales.
-

Sexo biológico

Orientaciones sexuales

Femenina
No binaria
Masculina

Órganos medibles objetivamente, hormonas y cromosomas
-Hembra
- Intersexual
- Macho
Hacia quién siente atracción física, espiritual y emocional basado
en su género en relación con el suyo.
-Heterosexuales
- Bisexuales
-Homosexuales

Ideología

LGBTI+ (Lesbianas, gay, bisexuales, transgénero, intersexuales, +)
-Representaciones sociales básicas de los grupos sociales de carácter
conflictivo y transformación.
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-Ideología sexual que prescribe y autoriza la heterosexualidad como
una asignación “natural”
Heteronormatividad
-Análisis de la heterosexualidad desde las instituciones

Educación inclusiva
Educación

Inclusión educativa

-Análisis de la heterosexualidad desde el régimen político y la idea
de la diferencia sexual entre dos sexos.
-El reconocimiento a la diversidad de pensamientos, identidades,
clases, orientaciones sexuales, culturas, habilidades diversas entre
otros aspectos.
-El contexto educativo se adapta y reconoce la diversidad de
estudiantes.
-Paradigma de la integración, los estudiantes deben adaptarse al
contexto educativo.
-Se enfoca en las diferencias, no se enfatiza en el reconocimiento de
la diversidad.

Derecho

La educación es un derecho humano fundamental

Público

Posicionamiento de la participación de las mujeres en el ámbito
público y necesidad de incrementar la participación de los hombres
en lo privado (la vida sexual y reproductiva, en las tareas domésticas
y de la crianza de sus hijos)

Igualdad

-Lucha contra la discriminación con asignación cultural de
subordinación hacia la mujer y población LGBTI.
- Lucha contra la discriminación sin asignación cultural de
subordinación hacia ningún ser humano.

Política
pública

Política transversal de
género

Políticas de género

Agente político

Agenda pública

-Inclusión en todas las políticas públicas del gobierno y legislación,
de manera sistemática y permanente.
- Contenidos
- Objetivos
- Estrategias y acciones de implementación trasversalidades.
- Perspectiva Inter seccional
-Corrección de problemas ya existentes en la sociedad que dan
preferencia a un género sobre otro para igualar situaciones que de
por si son desiguales.
- Contenido
- Objetivo
-Estrategias y acciones de implementación.
-Ejercicios ciudadanos
-Concertación entre diferentes sectores
-Reconocimiento público hacia las mujeres, población LGBTI y
hombres, entre otros sujetos.
-Aspectos de prioridad dentro de los lineamientos

Fuente: Elaboración propia.
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4. RECONSTRUCCIÓN HISTÓRICA, CONYUNTURA POLÍTICA E IDEOLOGÍAS
EN QUE SURGE LOS LINEAMIENTOS.
El posicionamiento del feminismo como movimiento y postura política en la década de
los 70, fue un antecedente fundamental para la Convención sobre la eliminación de todas las
formas de discriminación contra la mujer- CEDAW (ONU, 1979); siendo referente para la Ley
51 de 1981 expedida por Congreso de la República de Colombia, la cual indica que los pueblos
sometidos a la dominación colonial tendrán la determinación para promover el progreso y el
desarrollo social en plena igualdad entre hombres y mujeres. Referente a la educación esta ley
propendía porque fuera mixta, además, ambos sexos contaran con las mismas condiciones de
orientación y acceso en materia de carreras y capacitación profesional (Ley 51 de 1981).
Este documento al ser uno de los pioneros en el país, asocia el género a mujer, la
educación a términos de paridad y la relación de estas dos categorías con el desarrollo se
vislumbra a partir de una perspectiva hegemónica; narrativa oficial que imperaba en este
momento y comprendía el desarrollo como progreso, sinónimo de crecimiento económico,
perspectiva que adopta Colombia desde 1949 cuando el Banco Interamericano de
Reconstrucción y Fomento expuso en una comisión las variables y las estrategias para disminuir
la pobreza (Ramos, 2011).
Esta idea fue cuestionada por el pensamiento dependentista que emerge en América
Latina en 1975 hasta 1980, oponiéndose a la visión de que el subdesarrollo (pueblo sometido a la
dominación colonial) fuera la fase previa al desarrollo, postulado proveniente de las teorías de la
modernización.
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Así el propósito de incluir a las mujeres para el desarrollo requiere responder a la
política desarrollista que impactó los sistemas educativos latinoamericanos materializada en el
aumento de la cobertura educativa y el dotar a los ciudadanos de las herramientas básicas de
acceso universal a los llamados códigos de la modernidad que los habilitaban para la
participación en el mundo productivo (Guevara, 2011).
En medio de estas reacciones ideológicas, más adelante Manfred Max Neef, Antonio
Elizalde y Martín Hopenhayn (1986) plantean el Desarrollo a Escala humana, allí sugieren
abandonar la modernización uniformizadora del desarrollo, pensar en los valores de uso y
apreciar la diversidad, comenzando a conectar el significado de este término a ámbitos de la
naturaleza, la cultura y la educación. Esta juega un papel importante para la incorporación
sistemática de reflexión sobre alternativas de desarrollo en sus aspectos propositivos,
epistemológicos y metodológicos, reivindicando así el entendimiento como una necesidad
axiológica en los seres humanos (Max Neef, Elizalde y Hopenhayn,2006).
Asimismo, en estas décadas de los 70 y 80, hay aproximaciones ambientalistas al
Desarrollo, que afloran dentro de un contexto en que el mundo enfrentaba problemas de
deforestación, contaminación, polución en las ciudades, entre otros, resultado de modelos y
estilos de desarrollo que consideran a los recursos naturales como inagotables. Por eso,
movimientos como la ecofeminismo, se caracterizaron por entender que el problema
medioambiental debe ser uno de los intereses a integrar a la agenda feminista y que la educación
es requisito indispensable para incorporar el desarrollo humano sostenible; pues no puede
haberlo si no se tiene en cuenta la igualdad de género (Espallargas, 2014).
En los años 90, nace el ciberfeminismo que propende por utilizar la tecnología para la
subversión irónica de los estereotipos culturales, se consolidó el movimiento queer, quién
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promulga que el sexo y el género no están inscritos en la naturaleza humana, sino que son una
construcción social, la cual varía en cada sociedad y a lo largo de la vida de cada persona. En
consecuencia, no se clasifica en categorías universales y fijas.
Todo este contexto ocurre paralelo a la discusión epistemológica que se hace al desarrollo
desde la teoría postestructuralista en 1990, que dio origen al modelo del postdesarrollo, en donde
Arturo Escobar (2005) indica que se identificó por presentar aproximaciones críticas que
incluyen una mirada del desarrollo como discurso cultural, implicando la descentralización de
los discursos eurocéntricos y de occidente, rescatando así, las voces invisibilizadas de varias
organizaciones sociales en América latina, uno de ellas la de las mujeres.
Por consiguiente, el posdesarrollo tiene una relación directa con el feminismo decolonial
(1980-1990) en América latina en donde desde el punto de vista epistémico y práctico se
configuran como una crítica al interior del propio movimiento feminista, al cual terminan
denominando feminismos hegemónicos denunciando la manera universal de pensar la
subordinación de las mujeres, dejando en claro que “no existe una mujer universal”, por lo tanto,
cuestionan la categoría de género (Villarroel, 2018)
En efecto, el feminismo descolonial a diferencia del feminismo Institucional (que
convirtió el asunto como algo asumido por los organismos internacionales), hizo una propuesta
para desmotar el significado que se les otorga a los sujetos, en este caso a las mujeres tanto en el
ámbito académico y político, comprendiendo la dimensión global y su relación con lo local, por
lo que adquiere un carácter geopolítico; porque las dinámicas propias de las mujeres indígenas,
mestizas y afros son distintas a las de occidente.
Estos pensamientos, fueron claves para que Colombia comenzara a tener una mirada
distinta, por lo que 17 organizaciones de mujeres le entregaron al gobierno propuestas para la
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reforma constitucional en 1991, periodo en el que se amplió el espectro político y jurídico
estableciendo que la educación es un derecho para la defensa y la protección de los derechos de
las mujeres e igualdad con los hombres. Es de mencionar, que cuando surge la Carta Magna
llega la oleada del neoliberalismo: “que coloca el mercado y la economía como centros de la vida
social y el capital financiero como centro del mercado en un nivel transnacional” (Curiel, 2012,
p. 39). Podría decirse que el crecimiento económico vuelve a ser considerado el motor del
desarrollo y del progreso social.
En consecuencia, los procesos constitucionales "incluyentes" dieron paso a un progresivo
desmantelamiento del Estado de bienestar que basado precisamente en estas políticas promovían
la privatización y desregulación, contribuyendo, paradójicamente, a nuevas exclusiones (Canal y
Lozano, 2012).
Lo anterior, afianza el Movimiento de mujeres Rompiendo el silencio en Cali- La Red
Nacional de Mujeres como representantes de la academia, la Escuela de Estudios de género en
1994 -UNAL (Universidad Nacional de Colombia), este último actor ha sido relevante porque
mediante la investigación ha visibilizado los campos de poder relacionados con las
desigualdades e inequidades que desde los discursos precondicionan el deber ser de las
personas, aspecto que halló Curiel (2012) en su estudio titulado “La nación heterosexual”, en el
que analizó la Constitución Política donde los artículos 42 y 43 dan una definición de mujer y
hombre universalizados.
Esto también se vislumbra en reformas educativas como la ley 115 de 1994, que, respecto
a la equidad de género, promueve en el artículo 13 el conocimiento de sí mismo y la autoestima,
así como, la construcción de la identidad sexual dentro del respeto por la equidad de los sexos.
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Esta iniciativa, de alguna manera se alineó un año después con lo planteado en la
Conferencia de Beijing o IV Conferencia Mundial sobre la Mujer organizada por la ONU en
1995; pues por primera vez 189 países de la comunidad internacional se comprometen con
empoderar a las mujeres y acabar con todas las formas de discriminación de las que son víctimas,
por lo tanto, se reconoció públicamente la violencia contra ellas expresadas en diferentes
manifestaciones (público-privada).
Al instaurar un conjunto de leyes y normas referentes a la educación y el género asociado
a mujer, es pertinente aclarar la diferencia entre la política transversal de género con las
políticas de género, la primera pretende que se incluya en todas las políticas públicas del
gobierno y legislación, de manera sistemática y permanente. La segunda, pretende corregir
problemas ya existentes en la sociedad y dan preferencia a un género sobre otro para igualar
situaciones que de por si son desiguales (Guerrero, 2008).
Por eso, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) del año 2000- 2015 se dan los
primeros indicios frente a la necesidad de incorporar el género en la agenda política de las
naciones como enfoque transversal del desarrollo. En ese sentido, en uno de sus objetivos se
enfatizaba en la autonomía de las mujeres e igualdad de género como medios eficaces para
combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente
sostenible. La educación es vista como eje del desarrollo humano, concepto que retoman según
la bibliografía del documento oficial de ODM de Amartya Sen (1990-2000), el cual se enfoca en
las capacidades y en el reconocimiento de múltiples dimensiones subjetivas e intersubjetivas de
la condición humana y su importancia para reinterpretar el desarrollo.

35

FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS Y SOCIALES
MAESTRÍA EN ESTUDIOS Y GESTIÓN DEL DESARROLLO

Entre tanto, los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2015-2030, dejan claro la
necesidad de transformar el paradigma de desarrollo dominante en uno que conduzca a la vía del
desarrollo sostenible, inclusivo y con visión de largo plazo. Por ende, se enfatiza en la
desigualdad que existe en los países del mundo en desarrollo, de manera que, se hable de la
educación inclusiva y de calidad en pro de mejorar la vida de las personas, pues dentro de sus
metas busca asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y mujeres a una formación
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la enseñanza universitaria.
No obstante, aunque en los ODS, se tenga la iniciativa de transformar el paradigma del
desarrollo dominante, éste aún se mantiene, pues en lo que plantea no se opone a la idea del
crecimiento económico, así que se justifica desde la implementación de la economía verde
“explotar los recursos naturales del planeta de forma limitada” Por eso, Latouche (2008) indica
que el desarrollo sostenible es un oxímoron, una: “tentativa embaucadora de salvar el
crecimiento” (p.103); son dos conceptos opuestos y contradictorios en sus discursos.
Por otro lado, el género es visto en estos ODM y ODS desde una perspectiva similar a lo
planteado en la ley 51 de 1981, es decir, en términos de equivalencia en el mismo número de
niñas y niños accediendo a la educación básica y media, garantizando así este derecho. En sus
narrativas, los objetivos del Milenio no abordan la educación superior, pero en los del ODS
buscan asegurar el acceso igualitario en los hombres y las mujeres a la formación técnica y
profesional. La educación superior se reduce a la consecución de un trabajo decente y no se
evidencia desde una perspectiva más compleja, sistémica e integral, que rescate la Universidad
como un espacio Intercultural (Guevara, 2011).
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Éstos documentos al ser los principales referentes a nivel mundial para la agenda de
políticas públicas respecto al desarrollo, el género y la educación en los países, reflejan
ideologías de feminismos hegemónicos (Villarroel, 2018), que aunque al comienzo promulgaban
la libertad y la igualdad entre hombres y mujeres, siguen manteniendo el etnocentrismo o
eurocentrismo propio de la modernidad, por lo tanto, desdibujan las luchas fuera de estos
marcos epistemológicos, no solamente de las realizadas por las mujeres sino de otros sujetos
que también surgen a partir de la interacción entre las dimensiones sociales, culturales,
políticas y económica en periodos y realidades históricas determinadas. Esto se ve reflejado en
la no inclusión de los hombres y sus masculinidades alternativas, así como, de las otras
identidades de género diversas que empezaron a visibilizarse desde los años 90 mediante el
movimiento queer.
Colombia no pasa desapercibida ante las directrices internacionales y continua
reproduciendo lo determinado en sus lineamientos, por eso, entre los años 2006-2010 durante el
gobierno del expresidente Álvaro Uribe en su Plan de Desarrollo denominado Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos menciona la equidad de género como una de las
dimensiones especiales del desarrollo haciendo énfasis en: La violencia de género, la cual
describe como cualquier acto perjudicial realizado contra la voluntad de una persona y basado en
diferencias adscritas al sexo o a la edad y afectan principalmente a las mujeres, las niñas y los
niños (Departamento Nacional de Planeación, [DNP], 2006-2010, p. 159).
Es así que en los discursos de esta norma jurídica el género es sinónimo especialmente de
niñas, niños y mujeres al ser los más “vulnerables” reforzando como tal esta construcción de los
sujetos. De otro lado, se sigue manteniendo la visión androcéntrica, hegemónica en los ODM y
37

FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS Y SOCIALES
MAESTRÍA EN ESTUDIOS Y GESTIÓN DEL DESARROLLO

ODS reconociendo a dos tipos de sujetos (hombres y mujeres) dejando de lado otros como el
colectivo LGBTIQ+; aunque en el plan se aborde la educación como un instrumento para lograr
la inclusión social por características diferenciales.
Durante este gobierno los programas nacionales para fomentar la equidad de género se
vieron aún más deteriorados, a medida que la Consejería Presidencial de Equidad para las
Mujeres, contó con un presupuesto muy exiguo, en el apoyo de micro - proyectos empresariales,
descuidando los esfuerzos por transverzalizar las políticas de género; debido a que la mayoría de
estos recursos eran destinados a las políticas de seguridad democrática.
Esto generó el surgimiento de más movimientos sociales desde el feminismo que
cuestionaban la forma de interpretar el orden en que debería ser y vivir las personas por su sexo
de nacimiento, por ende, se comienza a incluir el tema del sexismo en los currículos formales y
ocultos, el cual hasta el momento no era un tema prioritario dentro de las políticas educativas.
De ahí, el surgimiento de un marco legal como la Ley 1257 de 2008, que busca: Velar
para que las instituciones educativas incorporen la formación en el respeto de los derechos,
libertades, autonomía e igualdad entre hombres y mujeres como parte de la cátedra en Derechos
Humanos. 2. Desarrollar políticas y programas que contribuyan a sensibilizar, capacitar y
entrenar a la comunidad educativa, especialmente docentes, estudiantes y padres de familia, en el
tema de la violencia contra las mujeres.
En ese sentido, dentro de las estructuras cognitivas de lo que se comprende como sujetomujer adquiere significado a través de esta ley relacionándola siempre con la violencia histórica
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que recibe de parte del hombre, sujeto que tiene la connotación de ser el opresor, aspecto que
sigue naturalizando esta visión de forma universal.
Por otro lado, durante el periodo de Gobierno del presidente Santos en los Planes de
Desarrollo: “Prosperidad para todos” 2010-2014 y “Todos por un nuevo país- 2014-¬2018
visibiliza la igualdad de género en pro de la vinculación cada vez mayor de la mujer en todas las
esferas laborales. Se enfatiza en dejar ver (i) la violencia intrafamiliar, (ii) las condiciones
equitativas de remuneración salarial, (iii) el reconocimiento del trabajo no remunerado y su
aporte a la economía del cuidado, (iv) el apoyo a las madres cabeza de hogar, (v) la baja
participación de los hombres en la educación superior, o (vi) la garantía de las libertades de la
población LGBTI (Departamento Nacional de Planeación [DNP], p. 21).
Esto permite ver que el género ya no es solamente asociado a mujeres, sino ahora a la
población LGBTIQ+; se resalta el hecho de que este último grupo social sea incluido y
reconocido como otros sujetos rompiendo con el binarismo hombre - mujer que se evidenciaba
hasta el momento dentro de este marco legal. 1
No obstante, el enfoque de desarrollo que refleja estos planes, retoma el desarrollo
sostenible haciendo alusión al crecimiento verde, dejando de lado otros modelos alternativos
como los planteados por el Desarrollo a escala humana, el postdesarrollo inclusive el del buen
vivir que aparece a inicios del 2001 en Latinoamérica, el cual plantea una oportunidad para

1

Es importante mencionar que una de las principales causas que provocó la derrota del plebiscito por la paz en las urnas el 2 de octubre de 2016
fue precisamente esta; la apuesta progresista en términos del reconocimiento de otras orientaciones sexuales e identidades de género, al tergiversar
el Enfoque de género como ideología de género por parte del exprocurador Alejandro Ordoñez, Ilvia Myriam Hoyos, y el líder de la campaña
por el ‘No’, el senador Álvaro Uribe Vélez. Todos pusieron en el centro del debate la defensa de la familia tradicional, los valores y principios
religiosos que, en su opinión, estaban siendo amenazados por la incorporación del enfoque de género en el Acuerdo Final (Fundación ideas para
la paz, 2017)
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construir otra sociedad sustentada en la convivencia del ser humano en diversidad y armonía con
la naturaleza, a partir del reconocimiento de los diversos valores culturales existentes en cada
país y el mundo (Ramirez, 2019).
Siendo así, aunque el expresidente Santos rescata el enfoque territorial, el desarrollo local
y la educación inclusiva que pretendía cerrar las brechas y brindar la igualdad de oportunidades a
todos ciudadanos, el modelo que predomina sigue siendo el del crecimiento económico que
atraviesa todos los sistemas políticos, sociales, culturales, ambientales y educativos.
En ese sentido, el actual modelo económico conlleva a la cosificación de las relaciones
humanas enmarcadas dentro de los tratos violentos que se producen a entre las personas. Muestra
de ello, son los casos de acoso sexual visibilizados por el gremio de docentes y movimientos
estudiantiles destacando en el 2011 a la profesora Isabel Cristina Jaramillo y directora de
investigaciones y doctorado en Derecho de los Andes, quién realizó, junto a otros estudiantes y
profesores de su facultad, un plan de acción para crear una campaña de educación, una política
universitaria y un protocolo de atención a los casos de acoso sexual (VICE- Espectador, 2017)
De ahí que, la Universidad Nacional de Colombia¸ crea el Acuerdo 035 de 2012 del
Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional de Colombia “política institucional
de equidad de género y de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” siendo esta la
primera iniciativa de acciones concretas en torno al género en la educación superior.
En el 2013, a raíz de las denuncias y estudios realizados por las diversas universidades
frente a las violencias basadas en género se dio la necesidad de crear los Lineamientos Política
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de educación superior inclusiva, que, aunque aborda este tema no profundiza en el mismo; pues
solo menciona la importancia de la transversalización del enfoque de género.
Entre los 2014 y 2015 nacieron otros movimientos sociales como: No Es Normal, del
Grupo de Derecho y Género de la Universidad de los Andes, Rosario Sin Bragas que creó la
plataforma Alerta Violeta, en la que reciben de manera anónima testimonios de abusos sexuales.
Por su parte, el Colectivo Blanca Villamil instaló buzones en varios edificios de la Universidad
Nacional para denunciar cualquier tipo de violencias basadas en género (Vice- El espectador,
2017).
Todo esto, conlleva a que se amplíe el panorama jurídico, desde la legitimidad y
participación directa de los actores, como es el caso de un estudiante afrodescendiente con
orientación sexual diversa que interpuso una tutela a la Corporación universitaria al negarle su
reintegro, de ahí, se estableció la sentencia T-141/15, que propende por derecho a la no
discriminación por razón de orientación sexual diversa en instituciones de educación superior.
Pero es en el 2016, en donde este tipo de iniciativas ascienden a las agendas políticas del
Gobierno con mayor intensidad y tensión ideológica, evidencia de ello fue el debate que sostuvo
la ex-ministra de educación Gina Parody frente al Congreso de la Republica por su postura
relacionada con la cartilla sobre educación sexual, aspecto que fue ejecutado durante las políticas
estatales del gobierno de Álvaro Uribe Vélez y el cual se continuó en el gobierno de Santos.
Allí plantea de forma concreta y directa las directrices básicas sobre las definiciones de
género, identidad de género y orientación sexual las cuales estaban fundamentadas en normas
internacionales. En ese sentido, desmitifica los prejuicios creados por la oposición a través del
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concepto de ideología de género, cuya principal exponente fue Vivian Morales, quién de forma
radical y enfática expone su pensamiento taxativo, aludiendo que la perspectiva de género atenta
contra el principio del libre albedrío y las buenas prácticas religiosas de un estado laico.
Ante estos enunciados, Mara Viveros Vigoya adjudica en un artículo que publicó en el
periódico El Espectador titulado: Los interrogantes que suscita la construcción de un nuevo
enemigo: la ‘Ideología de género’, como una:
Forma tendenciosa de presentar los estudios feministas y de género como una teoría al
servicio de una ideología. Esta postura conservadora, que ya se ha expresado en países
como Francia, o recientemente en Brasil, defiende un orden “natural” de género, como
una verdad absoluta y rehúsa entender la feminidad y la masculinidad como normas
culturales sujetas a variaciones históricas (Viveros, párr, 1, 2016).
Pero hubo una situación que marco el surgimiento de estos lineamientos de forma
enfática y fue la acción de tutela realizada por la profesora Mónica Godoy en contra de la
Universidad de Ibagué tras denunciar presuntos casos de acoso y abuso sexual al interior de la
Institución, así como, su despido injustificado por la misma razón en el año 2017. Esta situación
estuvo a favor de la docente y a raíz de este suceso se genera la Sentencia T 239 de 2018, para
obtener reintegro laboral de la docente que denunció actos de violencia de género y acoso laboral
en institución universitaria.
Es vital resaltar que en el ejercicio del reconocimiento político del género más allá de que
esté ligado a la sexualidad subyacente, es el hecho de saber que cada gobierno busca trasegar
semánticamente nuevos significados de acuerdo a su ideología representada en las instituciones,
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las mismas que también incorporan los discursos asociados al desarrollo, inmersos en las leyes
y normas de educación superior, impactando de manera directa la vida de las personas sobre las
cuales se ejerce el dominio.
Por este motivo, la reflexión se enfatiza desde la diversidad como eje común al desarrollo
alternativo desde el buen vivir, unido a la deconstrucción de la categoría de género que presenta
una validez limitada aún dentro del régimen de la educación superior, ocultando una visión
universalizante, binaria y heterocéntrica que limita las propuestas de transformaciones sociales
de tipo estructural. Esto implica tener otra comprensión de la educación desde una perspectiva
intercultural que propicie el reencuentro con los saberes y las nuevas cosmovisiones, generando
así sentido a las relaciones respetuosas de unos y otros (Guevara, 2011), aspecto que permitirá
profundizar en la justicia cognitiva entendida como el derecho al propio conocimiento, pues
como se ha evidenciado a lo largo de este capítulo, históricamente la injusticia global ha estado
ligada a la injusticia cognitiva (de Sousa, 2010).
Es en esta red y sistema de discursos en donde desembocan la tensiones ideológicas,
políticas, epistemológicas y ontológicas entre representantes del Gobierno, movimientos
sociales, organizaciones y académicos que simbolizan las narrativas oficiales y las contra
narrativas, las cuales dieron origen al documento: Enfoque e Identidades de género, para los
lineamientos política de educación superior inclusiva 2018, aprobado el 6 de agosto, el último
día de gobierno de expresidente Juan Manuel Santos (Bonilla, 2018).
A continuación, la Figura 1 plasma la reconstrucción histórica y el análisis de la
coyuntura política desde donde se determina el discurso y a la vez se inscribe el surgimiento de
los lineamientos que son objeto de análisis en la presente investigación. Por eso, deja ver cómo
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las narrativas oficiales y las contra narrativas atraviesan las categorías de género, educación
inclusiva y políticas públicas en marcadas a la vez dentro de los diferentes paradigmas del
desarrollo que van surgiendo en cada época.

Figura 1. Actores y contexto del Documento: Enfoque E Identidades De Género, Para Los Lineamientos Política De
Educación Superior Inclusiva 2018. Elaboración propia
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5.

ANÁLISIS DE LA DIMENSIÓN FORMAL DEL DISCURSO EN LOS
LINEAMIENTOS
“Es un documento vivo, robusto, muy funcional como para tratar de inspirar esa reflexión” (Baptiste,
comunicación personal, 25 de febrero del 2020)

El documento “Enfoque de Género e Identidades de Género para los Lineamientos
Política de Educación Superior Inclusiva” sugiere promover la implementación de políticas
diferenciales (programas de admisión especial, cupos) para ampliar el acceso de poblaciones
excluidas del sistema de educación superior, priorizando a mujeres y personas LGBTI.
Por eso, su contenido presenta: 1) algunos elementos diagnósticos del panorama general
de la educación superior en Colombia, 2) conceptualiza algunas categorías de análisis y 3)
desarrolla unas recomendaciones y estrategias de acción. Además, se encuentra enmarcado
dentro de la Perspectiva interseccional, el Enfoque diferencial de derechos y el Enfoque de
género, retomando de manera transversal los tres principios de justicia: Redistribución,
Reconocimiento y Participación propuestos por Nancy Fraser.
También los lineamientos dan recomendaciones a las IES para la política de educación
superior inclusiva con perspectiva de género y diversidad sexual destacando seis dimensiones en
dos aspectos: A) ACCESO Y MOVILIDAD DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA: 1)
Acceso/segregación; 2) Permanencia/graduación; y 3) Movilidad/promoción; B) PROCESOS
GENERALES: 4) Transformación cultural; 5) Generación de conocimiento y 6) Estructura
normativa, administrativa y financiera.
Es importante mencionar que estas seis dimensiones y estrategias propuestas surgieron a
partir de la participación de actores institucionales que representaron al Gobierno como lo es el
Ministerio de Educación Nacional, el Ministerio del Trabajo, la Secretaría de la Mujer entre
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otros. También se tuvo presente actores de la academia como investigadores y docentes del
Grupo Interdisciplinario de Estudios de Género de la Universidad Nacional y los grupos
estudiantiles, además de movimientos sociales.
De ahí que, Briggite Baptiste actual rectora de la Universidad EAN y quién participó de
este proceso indica a través de la entrevista realizada el 25 de febrero 2020 que este es: “un
documento vivo, robusto, muy funcional como para tratar de inspirar esa reflexión, no sé si
alguna universidad explícitamente lo esté citando, lo esté utilizando o si sus políticas y
lineamientos de trabajo en género, estén surgiendo más bien de adentro y no hay conexión”.
Por eso, a fin de seguir inspirando esa reflexión a continuación se presentan los
“argumentos pivotes” aquellos esenciales para el desarrollo, la estructura y la lógica del discurso,
visibilizando algunas de las modalizaciones (marcas explícitas del enunciador), las relaciones
lógicas de los argumentos de: oposición, jerarquía, complementación, consecuencia, implicación,
diferencia y unión. Todo esto enmarcado en “efectos de verosimilitud” asociadas con verdades
que se dan por hecho dentro del discurso de los lineamientos y que según Giménez (1981)
constituyen las ideologías.
5.1.

¿De qué hablan los lineamientos cuando hablan de género?
“Yo creo que la visión del género en el documento es bastante avanzada” ((Baptiste, comunicación
personal, 25 de febrero del 2020)

El género como término y categoría de análisis ha sido interpretado y comprendido de
diversas maneras, incluso al ser tan amplio su uso en diversos contextos trae consigo
limitaciones en los ámbitos teórico y práctico. Como lo expresa Guerra (2016) es preciso lograr
una comprensión analítica y diferenciada del género que permita apreciar mejor los tres niveles
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en los que de modo esquemático pareciera estructurarse: a) como posición ideológico-política, b)
como conjunto de teorías y c) como realidad cultural, fundamentada o limitada en hechos.
Por eso, en el contenido de los lineamientos el género es comprendido como:
Una construcción cultural, social, histórica, política y económica que establece relaciones
jerárquicas entre mujeres y hombres. Como categoría multidimensional, da cuenta de los
distintos procesos sociales, simbólicos y subjetivos que contribuyen a producir lo
femenino y lo masculino en tanto representaciones sociales, normas e identidades.
Asimismo, el género da cuenta de las relaciones de poder y dominación entre hombres y
mujeres. Está asociado con la categoría de heterosexualidad normativa y se articula con
otros procesos sociales de opresión como la clase, la raza, la etnicidad, la edad, la
discapacidad o la sexualidad (MEN, 2018, p.33)
De esta manera, se observa como retoma elementos teóricos al interpretarlo como una
categoría multidimensional que tiene presente aspectos culturales basados en la construcción
social, histórica, económica y política. Si bien, la forma de entender este concepto ha avanzado
al incluir los procesos simbólicos y subjetivos, aún se relaciona con la heteronormatividad
incrustada consciente o inconscientemente dentro el legado cultural en el que hemos sido
construidos a través de los discursos. Ante esta situación Briggite Baptiste (2020) reconoce en la
entrevista: “este concepto ha avanzado, aunque de vez en cuando deriva esa categoría
naturalizada, no se libera de toda la carga, digamos convencional, puede ser en parte, como por
una herencia difícil de romper”.
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Esto precisamente se refleja en algunos de los argumentos que presenta los lineamientos
por ejemplo en el apartado titulado: Desigualdades de género en la educación superior, en
donde se relacionan datos estadísticos e históricos que comparan el acceso a la educación tanto
de hombres como mujeres en términos de paridad y por carreras universitarias: Para el año
2016(…), las mujeres se concentran en mayor proporción en economía, administración,
contaduría y afines con el 39,6%.(…)En contraste, los hombres se concentran en mayor
proporción en ingeniería, arquitectura, urbanismo y afines con el 40,5%,. (MEN,2018, p.24). En
ese sentido, se observa como implícitamente desde el título de este apartado el concepto de
género se relaciona con mujer.
Por otra parte, en la sección del documento titulado: Diversidad sexual y desigualdades
en la educación superior, se muestran cifras de discriminación hacia la comunidad LGBTI: De
las personas encuestadas en la marcha LGBTI, (…) el 42% reportó tener un nivel educativo
universitario (completo o incompleto), un 10% afirmó tener estudios técnicos y un 38% declaró
tener estudios de bachillerato (MEN, 2018 citando a Castillo y Murad, p.28). Aquí la semántica
de la diversidad sexual, se asocia con el colectivo LGBTI. En ese orden de ideas, hay
presuposiciones que permiten hacer pasar sin discusión determinados contenidos ideológicos,
como si fueran acuerdos universales, por lo tanto, se supone que dicha información es
compartida por el interlocutor.
Estas ideologías, las cuales son definidas como: “las representaciones sociales básicas de
los grupos sociales, de allí que se consideren productos políticos y se reconozca su carácter de
disputa y transformación” (Van Dijk 2003, p.170) dejan ver como se excluye en la inclusión,
aspecto contradictorio cuando a lo largo de la estructura del discurso hablan de la educación
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inclusiva; pues, en lo que respecta a la diversidad sexual esta tiene un panorama más amplio (no
solo se refiere a la comunidad LGBTI); es decir, aborda un abanico de posibilidades que se da
en la vivencia del ser sexuado, no sólo abarca en plural las orientaciones del deseo y las prácticas
sexuales (homosexualidades, bisexualidades, heterosexualidades, transexualidad) sino también a
la re/construcción de las identidades (Caldas, J. M. P., Fonseca, L., Almeida, S., & Almeida, L,
2012, p.147)
Bajo esta mirada, la heterosexualidad hace parte de la diversidad sexual, no obstante, en
esta sección del documento no son incluidos asumiendo la idea generalizada de que tampoco han
vivido situaciones de desigualdad en la educación superior.
Lo anterior, también se puede ver en los efectos verosímiles inmersos en forma de preconstructos, los cuales se encuentran especialmente en algunas de las estrategias que tiene el
documento como: “Promover la participación de mujeres y personas con sexualidades no
normativas en los órganos colegiados de decisión al interior de las IES” (MEN, 2018, p.59).
En esta proposición, el sintagma “sexualidades no normativas” (LGBTI) da por hecho
algo que se sabe que existe y se asume como material de una nueva construcción (son
compensadas por la participación), y como una idea previa que tiene una información implícita
(si existen sexualidades no normativas, quiere decir que hay sexualidades normativas), por eso,
el uso de esta expresión dicotómica refuerza estas diferencias, pero desde la subordinación. La
pregunta sería por qué no hablar de sexualidades; pues, el reconocimiento no es la identidad
específica de un grupo sino la posición de sus miembros como iguales en todas las áreas de la
vida social incluyendo la sexual (Young, Fraser, Saldias, Anzola & Valcárcel, 2003, p.62).
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En cuanto a las estrategias de la dimensión 3: Personal docente y administrativo: acceso y
movilidad- objetivo 6: garantizar el respeto de los derechos sexuales y reproductivos se enfatiza
en las:
ACCIONES DE REDISTRIBUCIÓN: Fortalecer servicios para la salud sexual y
reproductiva de las mujeres docentes y administrativas con enfoque de género y
diversidad sexual - Implementar en los servicios de salud de las IES el conocimiento de
las rutas y las remisiones para la interrupción voluntaria del embarazo, de acuerdo con los
lineamientos del sistema de salud. ACCIONES DE RECONOCIMIENTO: Fomentar en
la comunidad universitaria el conocimiento y respeto a los derechos sexuales y
reproductivos- Implementar acciones para desmontar los prejuicios y estereotipos que
asocian la sexualidad de las personas LGBTI con enfermedades de transmisión sexual.
ACCIONES DE PARTICIPACIÓN: Incentivar la participación y corresponsabilidad de
los hombres en el ejercicio en la planificación familiar y la paternidad responsable (MEN,
2018).
En este fragmento puede reflejarse como la garantía de los derechos sexuales y
reproductivos se enfatiza más en las mujeres y la comunidad LGBTI generando como acción el
fortalecimiento de la salud sexual y reproductiva para estos grupos sociales, al ser considerados
históricamente como sujetos feminizados asociándolos indirectamente con roles de género
tradicionales; aún cuando las acciones de reconocimiento apuntan a desmontar estos prejuicios.
Por otro lado, esta acción que responde a la dimensión de redistribución, la cual hace
alusión a la eliminación de los impedimentos económicos (Young, Fraser, Saldias, Anzola &
Valcárcel, 2003, p.58) no incluye dentro de los discursos a los hombres, quiénes también
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tendrían derecho a que se les destine un rubro para acceder a los servicios de salud sexual y
reproductiva; pues los indicadores de salud de las mujeres no podrán ser modificados sin
cambios en los patrones de comportamiento de la población masculina joven y adulta, en
relación por ejemplo a las enfermedades de transmisión sexual (Viveros, 2002, p. 39).
Ahora bien, a diferencia de la dimensión de redistribución, en la de participación los
hombres son mencionados, pues al posicionar con mayor fuerza la participación de las mujeres
en el ámbito público trajo consigo la necesidad de incrementar la participación de los hombres en
lo privado (la vida sexual y reproductiva, en las tareas domésticas y de la crianza de sus hijos)2.
Esto puede reflejarse también dentro de la misma dimensión en el objetivo 4: Apoyar las
responsabilidades de cuidado y la conciliación entre vida familiar y estudio:
ACCIONES DE REDISTRIBUCIÓN: Incentivar a las IES para que creen servicios de
cuidado para hijos e hijas de estudiantes. - Garantizar a las estudiantes con
responsabilidad de cuidado el acceso, uso y disfrute de los servicios de bienestar y
programas de apoyo para la promoción y la capacitación. ACCIONES DE
RECONOCIMIENTO: Impulsar campañas de sensibilización frente a las
responsabilidades de cuidado y estimular la participación de hombres y mujeres en estas
tareas (MEN, 2018).

2

Hernán Henao hace referencia a los cambios que se han producido en los últimos años en las formas de ser padre en Colombia. A partir de una
serie de estudios de caso en la región Antioqueña, el autor señala que el varón- hombre de hoy es, por el contrario, un hombre al que se le solicita
relacionarse más con los miembros de la familia y disfrutar de un ambiente hogareño, diferente al padre de antaño, cuyos papeles y valores se
determinaban por su vida fuera del ámbito doméstico. Estas nuevas demandas, indica el autor empezaron a tomar fuerza a partir de los años sesenta
con los movimientos feministas y adquirieron un sentido particular en los años noventa, periodo en el cual los varones colombianos empezaron a
tomar conciencia de su problemática de género (Henao citado por Viveros, 2002, p. 80). Entre tanto, Benno de Keijzer (1995) señala la existencia
de diversos tipos de paternidad, entendida como una posición y una función que va cambiando históricamente y tiene variaciones notables de una
cultura a otra, así como, en las distintas clases sociales y etnias dentro de un mismo país.
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Aquí la dimensión de redistribución señala a "las estudiantes" y el apoyo que desde
bienestar universitario se les otorga para el cuidado de los hijos acentuando nuevamente de
forma tácita el rol tradicional de la mujer, lo que resulta paradójico cuando en la dimensión de
reconocimiento, se asigna el rol de cuidado tanto a mujeres como hombres. De esta manera,
cuando se establece un abanico en el que la redistribución y el reconocimiento se colocan en
extremos opuestos, al menos algunas exigencias de reconocimiento pueden chocar con
exigencias de redistribución o a la inversa, lo que es justamente el motivo de su
distinción"(Galceran, Butler & Fraser, p. 10).
Por otro lado, en los objetivos cuatro y seis, no se hace alusión a las identidades
alternativas no binarias y al colectivo LGBTI, como personas que también pueden asumir
responsabilidades de maternidad y/o paternidad, develando así otro efecto verosímil (verdad)
dentro del documento: el pre-constructo de que los homosexuales no pueden o no quieren tener
hijos, razón por la cual Castillo (2018) indica: “ hay que insistir en que la orientación sexual de
los padres no es, por sí sola, garantía de bienestar en los hijos(…)la posibilidad de amar y cuidar
a los hijos no está determinada por la orientación sexual” (p. 179) 3 . Siendo así, se refleja
exclusión desde el ámbito cultural por medio del lenguaje, negando la equidad participativa que
tienen los homosexuales de tener una familia 4.

3

Lograr la adopción en Colombia por parte de parejas homosexuales ha sido una de las acciones que comenzó desde el 2011 cuando Ana Leiderman
y Verónica Botero acudieron al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) a realizar la solicitud de adopción de su hija que había sido
concebido por una de ellas a través de un método de reproducción asistida. Ésta fue rechazada por parte de la Defensoría Segunda de Familia de
Rionegro con el argumento de que por ser pareja del mismo sexo no tenían derecho a iniciar un trámite semejante. Ante este hecho instauraron una
acción de tutela y cinco años después y mediante la protesta simbólica surgió la Sentencia SU -617/14 en donde se revocó la resolución de la
Defensoría de Familia y se protegió los derechos de las demandantes y su hija (Castillo, 2018, p.181).
4
La Justicia es definida por Nancy Fraser como equidad participativa. Es importante indicar que ella es la autora que toman como referente para
plantear las diferentes estrategias propuestas en cada una de las dimensiones que contemplan los lineamientos.
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Lo anterior, demuestra cómo lo biopolítico, es decir, la implementación de acciones
políticas sobre la vida tanto de cuerpos individuales sobre poblaciones, se asocia con el biopoder,
el cual según Foucault (1977) responde a la gestión total de la vida, siendo esta la versión más
pulida del neoliberalismo, por lo tanto, se genera la exclusión progresiva que niega la identidad,
por discursos cargados de contenido ideológico que ejercen control sobre el cuerpo del
individuo.
Ahora bien, los lineamientos también generan discursos alternativos, donde la orientación
sexual no cuestiona la identidad, es decir, ser mujer u hombre hetero, homo, bisexual o
transexual, inclusive identificarse como no binario, no hace que la forma de ser de un ser
humano producto de sus vivencias internas y personales del cuerpo sea superior o inferior con
respecto a otros. Por eso, los lineamientos, aluden la expresión no binaria relacionándola a los
“trans” refiriéndose: las identidades de género no coinciden con el sexo (hombre o mujer) que se
les ha asignado: hombres que se sienten mujeres, mujeres que se sienten hombres, hombres y
mujeres que no se reconocen en ninguna de las dos categorías, personas que afirman una
identidad “trans” (MEN, 2018, p.32).
Por otro lado, el documento invita a de-construir el concepto de mujer y hombre: la
perspectiva interseccional obliga a de-construir la categoría mujer (y la categoría hombre) como
categorías homogéneas, a diferenciar experiencias e identificar desigualdades al interior de cada
una de ellas (MEN, 2018, p.32), de ahí que , se reconozca la violencia epistemológica e histórica
de la que ha sido parte también los hombres a través de los discursos cuando se defiende y
justifica su posición hegemónica excluyéndolos de las diferentes dinámicas subjetivas de las
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que hace parte. Sucede lo mismo con las mujeres y el colectivo LGBTI, pero desde una posición
de inferioridad.
Por consiguiente, también los lineamientos contemplan la transformación cultural como
una de las dimensiones para lograr estos procesos de deconstrucción, allí el objetivo No. 4
responde a capacitar y sensibilizar a la comunidad académica en la perspectiva de género y
diversidad sexual, con enfoque diferencial en la estrategia de REDISTRIBUCIÓN indica:
Desarrollar programas de formación y capacitación con los sectores directivos y
decisorios de las IES con el fin de incluir en sus estructuras organizacionales,
administrativas y académicas el enfoque diferencial de género y diversidad sexual. Sin
embargo, en cuanto a las acciones de RECONOCIMIENTO se indica el: fomento de
procesos de capacitación y sensibilización a toda la comunidad educativa de las IES,
sobre equidad de género y reconocimiento de los derechos de las mujeres y la población
LGBTI (MEN, 2018, p. 65).
Como se evidencia el hombre, aunque es nombrado como una categoría que debe
deconstruirse desde la perspectiva interseccional, este aspecto no es mencionado de forma
explícita dentro de las estrategias propuestas para la transformación cultural.
De manera que, a lo largo de este capítulo se ha visto como el concepto de género ha
avanzado con una argumentación teórica y cultural con la participación de actores como la
academia, sin embargo, aún no se libera de la carga ideológico-política en algunas de sus
estrategias, posiblemente como lo manifiesta Baptiste (2020) porque en un:
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Ejercicio de comunicación y de tratar de entendernos en públicos a los que todavía no
hemos llegado y que les cuesta mucho aceptar que el género es algo complejo, cierto y
que el género se construye, no es estable y que el género cambia a través de historia, del
territorio, es una categoría del pensamiento, entonces si uno propone eso de frente cuesta
mucho trabajo, digamos unos niveles de aceptación o de discusión, entonces yo creo que
el documento resuelve más o menos equilibradamente esa tensión, yo obviamente
quisiera verlo de cabeza en la desconstrucción total de la categoría, pero bueno hay
también que interpretar un poco los tiempos.
Siguiendo la misma línea, cuando el género está inmerso dentro de un escenario de luchas
políticas, se tiende a simplificar su comprensión de manera profunda dándole un uso meramente
ideológico en donde tácitamente algunas de las estrategias que propone el documento aún
contiene discursos heteronormativos que siguen reduciendo el género como una realidad
monolítica, única, homogénea y perfectamente identificable (Guerra, 2016).
De ahí, la necesidad de de- construir dicha categoría con el fin de analizar y contrarrestar
esas injusticias cognitivas que desde el lenguaje se ocultan de forma consciente o inconsciente en
las acciones políticas; pues la cuestión de si sigue siendo una categoría útil y válida en el análisis
social depende Scott (2011) de que siga siendo un conjunto de preguntas abiertas sobre cómo se
establece históricamente, sus significados, qué implica en la praxis social y a través de qué
lenguaje se produce y en qué contextos.
Desde esta mirada en la figura 2, ubicada en los anexos se observa como la categoría de
género en los discursos de los lineamientos se asocia con las categorías de identidades,
orientaciones sexuales, expresiones de género dejando ver que desde su uso se encuentran
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limitaciones de tipo ideológicas que continúan manteniendo la heteronormatividad expresada en
algunas acciones que propone.
Por ende, el Régimen político legitima mediante el discurso el reconocimiento de las
mujeres y la comunidad LGBTI, desde la asignación cultural de subordinación y al hombre
desde la posición de dominación, desconociendo así los procesos subjetivos que tienen los seres
humanos, los cuales van cambiando, no son fijos y se transforman de acuerdo a la época
histórica, el contexto social, ecológico, económico, cultural, tecnológico y político. Así se
refleja la violencia de tipo simbólica asociada a las injusticias cognitivas que existen dentro de
los Regímenes Institucionales reflejados en las Universidades y Empresas.
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5.2.

Educación superior: discursos de la inclusión en la exclusión.
“El ejercicio de la educación liberadora, capaz de cuestionar respetuosamente las creencias y
comportamientos de todos, para poner en juego el objetivo superior de la convivencia y la
cooperación social, debe ser la premisa central de cualquier sistema educativo” (Baptiste, 2018)

Con la llegada del neoliberalismo, que trae consigo postulados de la modernidad y el
surgimiento de la Constitución Política de Colombia en 1991, donde la educación es considerada
en el artículo 67 como un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función
social, se empieza a gestar su análisis centrándolo en la desigualdad social en un intento por
acercar las políticas de desarrollo económico con las políticas sociales. De manera que, se habla
de la: “equidad, la atención educativa a poblaciones vulnerables y sus correspondientes políticas
afirmativas que se convirtieron en parte de los planes de desarrollo educativo actuales en la
mayoría de países de América Latina” (Guido, 2011, p.2).
Sin embargo, aunque su fin sea incluir, aún se codifican discursos que reconocen las
diferencias, pero desde la acentuación de la subordinación de las personas (inclusión educativa);
aspecto del cual no se escapa los lineamientos, aun cuando es un documento que invita a la
reflexión y contiene argumentaciones teóricas robustas de conceptos tales como:
Educación inclusiva como paradigma y estrategia central de lucha contra la exclusión
social, en sus múltiples dimensiones, le da un alcance muy amplio que permite orientar
transformaciones de fondo del sistema educativo, de las personas e instituciones que lo
constituyen (MEN, 2018, p.9).
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Diversidad significa reconocer las diferencias entre las personas y grupos no como un
obstáculo sino como una riqueza (…) De ese principio constitucional se desprende la
premisa de que no se puede pensar el modelo educativo desde un solo punto de vista
político, religioso, valorativo o cultural (MEN, 2018, p.34).
“Interculturalidad crítica”, en el sentido propuesto por Catherine Walsh (2012),
retomando un texto sobre educación propia del Consejo Indígena del Cauca: “entendemos
interculturalidad como la posibilidad de diálogo entre las culturas [siendo] un proyecto
político que trasciende lo educativo para pensar en la construcción de sociedades
diferentes […] en otro ordenamiento social” (CRIC en: Walsh, 2012:61 citado por el
MEN, 2018, p.35).
Estas definiciones teóricas rompen con el paradigma integracionista que buscaba adaptar
a los diferentes (excluidos como grupos étnicos, desplazados, LGBTI, mujeres, personas con
discapacidad, entre otros) a la sociedad en general. Por eso, le apuntan a la educación inclusiva
desde transformaciones de tipo estructural en pro de otro orden social construido a través del
diálogo de saberes entre las diversas culturas y buscando su transcendencia a toda la nación.
A pesar de lo anterior, en algunas estrategias propuestas por los lineamientos es donde se
denotan incompatibilidades en las operaciones lógicas del discurso, por ejemplo, cuando indican
en la dimensión: Estudiantes: Acceso a la educación superior y segregación horizontal- Objetivo:
2. Promover la financiación y apoyo económico a estudiantes mujeres y personas LGBTI, con
enfoque diferencial y perspectiva Interseccional:
ACCIONES DE REDISTRIBUCIÓN: Establecer acuerdos entre gobiernos locales e IES
para la financiación y acceso a la educación superior de mujeres y población LGBTI,
8
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priorizando a las más excluidas (mujeres cabeza de familia, víctimas del conflicto
armado, trans, indígenas, afros, campesinas, con discapacidad y mujeres mayores, entre
otras). ACCIONES DE RECONOCIMIENTO: Incorporar la perspectiva de género y
sexualidad y el enfoque diferencial de derechos en los fondos existentes para apoyar la
educación superior de poblaciones tradicionalmente excluidas (Fondo para comunidades
negras, Fondo Pacífico Amazonía, de Población con Discapacidad, Álvaro Ulcué Chocué,
entre otros) (MEN,2018, p. 49).
Este fragmento hace alusión a la inclusión compensatoria como aquella en que las
instituciones sociales, generalmente públicas, llevan adelante políticas públicas, subsidios,
legislación o acciones en pro de equilibrar las situaciones de desigualdad que se asumen son
temporales (Mascareño y Carvajal, 2015, p.104). En este caso, se otorgan becas a la población
LGBTI y mujeres cabeza de familia, víctimas del conflicto armado, trans, indígenas, afros,
campesinas, con discapacidad y mujeres mayores, entre otras, comprendiendo la igualdad y la
equidad desde el rótulo de las “diferentes” basado en determinismos biológicos, geográficos e
históricos que tradicionalmente mantienen imaginarios fijos alrededor de estos grupos de
personas “vulnerables” justificando su situación y jerarquizando a dichos grupos 5
Este tipo de medidas que en su momento traen beneficios pueden no ser temporales
cuando el desempleo en Colombia es de tipo estructural, provocando así exclusión estructural (en
todas las esferas salud, educación, vivienda), por ende, esto hace que surjan políticas
compensatorias estructurales que: “sin embargo no alcanzan a equilibrar los rangos de

5

Los subsidios educativos son alternativas que traen beneficios, pero que se deben ofrecer temporalmente y sin estigmatizaciones de tipo semántico
y estructural que perduren en el tiempo. Ahora bien, no todas las discriminaciones están relacionadas con temas de género, orientaciones sexuales
o desplazamientos forzados, personas con discapacidad entre otras. Hay incluidos- excluidos que no hacen parte de ninguna de estas categorías y
que tampoco pueden acceder a la educación superior.
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selectividad de los afectados y provocan una estratificación en el acceso de distintas personas a
rendimientos educativos de diversa calidad, es decir, una inclusión en la exclusión” (Mascareño
y Carvajal, 2015, p.104)6, se incluye a los afectados pero desde una situación de desigualdad, la
cual se legitima en semánticas de discriminación; ideología inmersa en el régimen institucional
y político que naturaliza y estigmatiza el discurso de la exclusión educativa.
Lo anterior también se refleja en el objetivo 2: Fortalecer la permanencia y graduación
de estudiantes que ingresan por programas diferenciales de admisión:
ACCIONES DE REDISTRIBUCIÓN Promover el acompañamiento integral con enfoque
de género y priorización a las personas LGBTI, a estudiantes que ingresan a la educación
superior a través de programas diferenciales. ACCIONES DE RECONOCIMIENTO:
Motivar acciones que busquen afianzar la plena inclusión y participación en la vida
académica, cultural, política y social de las IES, de estudiantes que ingresaron a la
educación superior a través de programas de admisión diferencial, priorizando a las
mujeres y personas LGBTI que hacen parte de estos grupos (MEN, 2018).
Al referirse al sintagma "programas diferenciales", se observa como un pre-constructo
que a la vez genera una nueva construcción de significado implícito “programas igualitarios”
buscando compararlos para validar la existencia de este argumento en el logro de la educación
inclusiva; cayendo nuevamente en relaciones dicotómicas.

6

Hasta cerca de 1975, la matrícula en la institución pública era mayor que en las privadas, pero en 1999 aquellas tenían apenas un tercio de matrícula
total, situación que por la llegada del neoliberalismo en la década de los 90 (Aldana, 2001) agudizó la desigualdad en el ámbito educativo. Por eso,
durante la pandemia del 2020 se visibilizó aún más este problema de tipo estructural, en donde se refleja un ejemplo de inclusión en la exclusión:
la Asociación Colombiana de Representantes Estudiantiles de la Educación Superior (Acrees), confirmo que la deserción estudiantil en el segundo
semestre del año se ubicará entre el 30% y 50%, pese a las ayudas que ha dado el Gobierno para otorgar matrícula cero. Así, solo la Universidad
Nacional, que hoy cuenta con más de 57.000 estudiantes, entre pregrado y posgrado, necesita $30.000 millones para poder garantizar la matrícula
cero (Revista Dinero, agosto, 2020).
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El objetivo 3: Superar la segregación por género de las profesiones y oficios en todos los
niveles de la educación superior, es otro ejemplo de relaciones dicotómicas:
ACCIONES DE REDISTRIBUCIÓN: Generar cupos para mujeres en programas
universitarios donde hay mayor presencia masculina (ingenierías, ciencias exactas,
especialidades médicas, arquitectura y urbanismo, agronomía, veterinaria, filosofía,
formación en el campo militar, deportes, entre otras) (MEN, 2018, p. 50)-7. Fomentar el
acceso de los hombres en carreras donde hay mayor presencia femenina (enfermería,
terapias, trabajo social, entre otras) (MEN, 2018, p. 50)-8. ACCIONES DE
RECONOCIMIENTO: - Promover una valoración más equitativa de las profesiones
consideradas femeninas, particularmente aquellas que se relacionan con el cuidado. Promover una valoración más equitativa de las carreras técnicas profesionales y
tecnológicas en general (MEN, 2018, p. 50)-9.
Pensar que el rompimiento de las brechas de género están relacionadas con la
escogencia de carrera profesional incentivando a las mujeres y población LGBTI a escoger
carreras que estudian mayoritariamente los hombres o promoviendo en los hombres la
escogencia de estudiar profesiones históricamente feminizadas, podría encasillar esta situación
nuevamente en binarismos justificados desde los discursos jurídicos entrando en juego con los
intereses del género asociándolo en términos de “valoración más equitativa” para referirse al
logro de la paridad en la cantidad de hombres, mujeres y población LGBTI en diferentes
carreras.
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En ese sentido, no profundiza y tampoco visualiza el ejercicio de la libertad que tienen
las personas desde su diversidad y alejadas de preconceptos de género (deshaciendo el mismo)
para la elección de una profesión independientemente de si es masculinizada o feminizada7.
Mientras el discurso esté basado en contrastes o comparaciones siempre habrá un grupo
incluido y otro no. Incluir a todos desde el lenguaje sin enfatizar en su diferencias desde la
subordinación es el inicio de las transformaciones culturales, que precisamente también propone
el documento, pero en donde explícitamente no se profundiza en este aspecto como estrategia,
pues indica de manera global en: 1) Fomentar la investigación, innovación y creación artística y
cultural y generación de conocimiento sobre género y diversidad sexual y 2) Promover la
extensión universitaria con enfoque de género y diversidad sexual (MEN, 2018, p.63).
Por otra parte, se habla de las brechas salariales entre hombres y mujeres planteando la
importancia de: “analizar la educación como un eje de la inequidad social y sus consecuencias en
otros campos - como el laboral-, permiten comprender mejor dichas desigualdades (MEN, 2018,
p. 26).
Así el régimen institucional y político reproduce estas representaciones sociales asociadas
a la heteronormatividad (brecha salarial por diferencia sexual en donde domina el hombre) las
cuales se instauran en el sector empresarial. De modo que, aunque en los lineamientos expresa de
forma clara la necesidad de tener en cuenta las empresas para combatir esta situación, en las
acciones de la dimensión: Personal, docente y administrativo acceso y movilidad se plantea:
7

La Constitución Política de Colombia de 1991 en el Articulo 26, es donde se enfatiza el ejercicio que tiene: toda persona es libre
de escoger profesión u oficio. La ley podrá exigir títulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionarán y vigilarán el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formación académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberán ser democráticos. La ley podrá asignarles funciones públicas y establecer los debidos
controles.
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“Promover la participación de representantes de las mujeres y las personas LGBTI en los comités
de estudio de asignación salarial” (MEN,2018, p.60), dejando de lado en este proceso al sector
empresarial.
Esto también va anclando con las políticas de calidad traducidas en indicadores
generalmente cuantitativos que pretenden homogeneizar a la comunidad educativa, perdiendo así
su autonomía, aspecto que también menciona los lineamientos: Dichos estándares de calidad
pueden tender, de una u otra forma, a la homogenización y normalización, desconociendo las
diferencias y produciendo otras formas de inequidad por lo que deben implementarse con
cuidado (MEN,2018, p.39). De ahí que, se evidencien incongruencias en sus argumentos que por
una parte ven la necesidad de analizar la educación dentro del campo laboral de una forma más
integral y no homogeneizadora pero no propone estrategias que incluyan a este sector de manera
puntual. Como dice Baptiste:
Las universidades los replicamos, entonces llegamos a nuestras empresas de servicios y
les preguntamos bueno cómo hacemos para reconocer talentos, cómo hacemos para ser
más incluyentes y las empresas piiiiiiiiiiiiii, las políticas académicas no se pueden quedar
dentro de la universidad también tienen que permear a nuestros proveedores, tienen que
generar criterios expansivos, porque si no la función de la universidad se pierde mucho
(Baptiste,2020)
Por eso, en la figura 3 (ver anexos) refleja como los discursos asociados a la educación
dentro del documento requieren de procesos de investigación que generen transformaciones
profundas y eso implica un diálogo de saberes desde los diferentes sectores. De ahí que, varias
categorías como la inclusión educativa y la educación inclusiva tienden a confundirse
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semánticamente generando injusticias cognitivas expresadas en una inclusión en la exclusión,
donde si bien es cierto se intenta alcanzar la igualdad y la equidad entre los grupos sociales, pero
se hace desde el etiquetaje y el determinismo histórico y cultural; provocado jerarquías en la
educación superior. Por lo tanto, aunque hablen de la perspectiva interseccional y la diversidad,
siguen legitimando la educación como un servicio y no como un derecho humano fundamental.
Siendo así, las estrategias propuestas en el documento son medidas coyunturales que no
resuelven de forma estructural la situación de la exclusión en el ámbito educativo; pues como lo
indica Max- Neef (2013) la universidad por muchos siglos fue una entidad profundamente
creativa, pero surge un cambio en el siglo XX (llegada del neoliberalismo) que trasformó su rol,
el cual era el de ser orientadora de la sociedad convirtiéndose así en un agente del mercado que
ya no satisface a la sociedad en su integridad sino que satisface a el mercado.
Por eso, debe volver hacer una institución analítica y critica en su función orientadora
Max- Neef (2013), en donde el político, el empresario, las comunidades indígenas, mujeres,
hombres, estudiantes y cualquier ciudadano que quiera realizar alguna iniciativa pueda
imbricarse en la investigación y sobre esas bases poder montar alguna acción importante que le
apunte a cambios sociales de fondo.
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5.3.

Discursos asociados a la política pública dentro de los lineamientos
“Las universidades en general tienen estructuras lentas, tienen dificultades para adoptar nuevos
lineamientos de trabajo, son reticentes a generalizar políticas académicas a su interior en todo, en
todos los temas y porque venían dominadas por hombres no necesariamente machistas, pero que si
tenían dificultades para entender y aceptar esas nuevas realidades, ahí hay un tema cultural también
importantísimo, aquí puedes… (Brigitte muestra todos los cuadros de las imágenes de rectores
hombres que han estado en la EAN desde hace varios años) (Baptiste, comunicación personal, 25 de
febrero del 2020)

Si bien el documento objeto de análisis para la presente investigación aún no se
constituye en una política; aspecto que se evidencia desde el título: Enfoque e identidades de
género para los lineamientos política de educación superior inclusiva, es uno de los principales
referentes que pueden tomar las universidades para orientar la formulación de políticas internas.
Alejo Vargas (1999) propone tres factores que influyen en su construcción: 1) Hay que
entenderlas dentro de un contexto internacional, en ese sentido, los lineamientos tienen presente
instituciones como: la UNESCO referenciando la Declaración Mundial Sobre la Educación
Superior en el Siglo XXI: Visión y Acción en 1998, la ONU (Organización de las Naciones
Unidas) retomando la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación
contra la mujer (1979) y la CEPAL (Comisión Económica para América Latina y el Caribe) de
donde extraen la definición de igualdad como: “titularidad de derechos, reafirmando el papel del
Estado en el logro de umbrales mínimos de bienestar para toda la población y argumentando que
la igualdad no resta impulso ni recursos al dinamismo económico” (MEN, 2018.p. 33).
2) Ubicar las políticas dentro de un régimen político existente a nivel nacional, va a
posibilitando o no, la expresión y la movilización de diversos actores políticos y sociales. Para la
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elaboración de estos lineamientos se reunieron las voces de diferentes movimientos sociales e
instituciones, quienes asumieron el rol de agentes políticos:
Fueron de mucha utilidad las observaciones y recomendaciones hechas por los grupos
estudiantiles GAEDS de la Universidad Nacional; Reddes/Udesigual de la Universidad
Distrital; Colectivo Entre-tránsitos, integrado por las Universidades Pedagógica y
Nacional; el Seminario Derecho LGBTI, de la Universidad Javeriana; Colectiva Gaitana
Feminista, de la Universidad Nacional; Rosario sin Bragas, de la Universidad del
Rosario; GRIIS, de la Universidad Javeriana y Demente Violeta de las Universidades
Javeriana, Nacional y Distrital. E igualmente lo fue el diálogo con investigadores de la
Universidad Nacional, con funcionarios de Ministerio de Educación, el Ministerio del
Trabajo, las Secretarías de la Mujer y de Integración Social del Distrito Capital, las
representantes de la Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer, de la fundación
Oriéntame y de la Mesa por la Vida y la Salud de las mujeres (MEN, 2018, p.10).
Con respecto al último factor, éste hace referencia a las dimensiones espacial y temporal
en donde se ubican las políticas públicas, como lo vimos en el capítulo dos se enmarca dentro de
una serie disputas ideológicas inmersas en los discursos del contexto histórico, social, cultural,
económico y político que se venían gestando desde el 2016 hasta el 2018; año en que se publicó
este documento.
Por otro lado, su concepción de política retoma postulados de la autora Nancy Fraser;
siendo su principal referente teórica para las acciones que proponen con visión bifocal, en donde
simultánea y analíticamente debe contemplarse la distribución y el reconocimiento. Es decir, no
hay reconocimiento (eliminación de los impedimentos culturales) sin redistribución (eliminación
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de impedimentos económicos). Solo desde esta perspectiva se puede evitar que se agrave la
exclusión social al tratar de remediar a la otra. Esto se enmarca bajo el principio de justicia que
según Fraser se entiende como la equidad participativa, por lo tanto, la exclusión social es una
injusticia porque presenta una negación de la equidad participativa.
Con base a este argumento teórico, es importante indicar que después de la publicación
de los lineamientos, la Asociación Colombiana de Universidades ASCUN, en alianza con el
Ministerio de Educación Nacional y la Red Nacional de Bienestar Universitario de la Asociación
Colombiana de Universidades ejecutaron varios talleres para el abordaje de acciones en materia
de prevención y atención de casos de violencia de género en las IES (ASCUN, 2019).
Así mismo, universidades como: la Pedagógica en el 2018 incorporaron el plan de
transversalización de la igualdad y equidad de género, en el 2019 el Externado, la Universidad de
La Salle, Universidad de los Andes, Unicervantes, la Unimagdalena también plantearon
protocolos de prevención y atención en violencias basadas en género, así como, la Universidad
del Rosario, que hizo la divulgación de su protocolo en Julio de este año. Por otro lado, la
Universidad EAN, también se encuentra estructurando su política de inclusión y diversidades.
Por eso, es de resaltar que los contenidos, objetivos y formas de implementación de los
mismos, han implicado que el Estado y las diferentes universidades pongan el tema como debate
público rompiendo así el binomio con lo privado, tomando medidas frente a las violencias contra
las mujeres y colectivo LGBTI, lo que a ha permitido transformar su visión como agentes
políticos, esto también se refleja en la dimensión 2- Objetivo No. 5: ACCIONES DE
REDISTRIBUCIÓN: Fomentar que las IES implementen las rutas y protocolos de atención a
víctimas de discriminación, violencia sexual y basada en género-DE RECONOCIMIENTO:
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Fomentar el desarrollo de medidas de capacitación y sensibilización a la comunidad educativa
sobre violencias (MEN, 2018,p. 56).
Siendo así, Fraser aclara que la redistribución promueve la identidad del grupo social en
su conjunto contribuyendo a diluir la identidad específica de los grupos particulares (los
disuelven) mientras que las de reconocimiento promueven una diferenciación mayor de los
colectivos y sujetos sociales reforzando su identidad de grupo en este caso mujeres y población
LGBTI:
ACCIONES DE REDISTRIBUCIÓN: Promover la implementación de políticas
diferenciales para ampliar el acceso de poblaciones excluidas del sistema de educación
superior, priorizando a mujeres y personas LGBTI en condiciones de mayor
vulnerabilidad) ACCIONES DE RECONOCIMIENTO Generar y fomentar campañas
pedagógicas que hagan visibles situaciones de exclusión y discriminación para el acceso
al sistema de educación superior por parte de las mujeres y de personas con sexualidades
e identidades de género “subalternidades”. (MEN,2018, p. 48).
En esta perspectiva bifocal se aclara que su diferenciación es netamente analítica; pero en
el enunciado se observa cómo se incrustan los modelos ideológicos que desdibujan los procesos
subjetivos de los problemas, por lo que no se refleja la complementariedad entre las dos
dimensiones, cuando se menciona el sintagma “políticas diferenciales” se traduce en un efecto
de verdad que conlleva al receptor a comprender que todo lo diferente está asociado a mujeres y
colectivo LGBTI (vulnerables), por eso, se deben aplicar políticas “especiales”.

68

FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS Y SOCIALES
MAESTRÍA EN ESTUDIOS Y GESTIÓN DEL DESARROLLO

Además, si existen “políticas diferenciales o especiales”, implícitamente hay “políticas
igualitarias”. Por lo tanto, la igualdad y la lucha contra de discriminación en algunos apartados se
deriva desde la asignación cultural de una posición subordinada que representa las desventajas en
mujeres y comunidad LGBTI. En cuanto a los hombres no se reconocen los discursos que los
han construido desde roles dominantes (violencia epistemológica) para poder generar
transformaciones culturales de fondo. De manera que, hay incompatibilidad con la perspectiva
interseccional que propone los lineamientos, la cual:
Ayudará a evitar los riesgos, presentes en el enfoque diferencial de derechos, de
homogeneizar a los grupos considerados diferentes, ocultando las desigualdades y
diferenciaciones internas; de “esencializarlos” encerrándolos dentro de fronteras culturas
fijas, negando su historicidad y dinamismo; o de ignorar las relaciones de poder que
subyacen y reproducen diferencias desiguales.
Siendo así, se legitima (de conformidad con las leyes) este tipo de acciones por medio
del lenguaje que esencializa o naturaliza las relaciones humanas que si bien es cierto son diversas
y subjetivas, aún en las políticas el reconocimiento de ver al otro se hace desde un “otro
generalizado”; por ejemplo cuando se habla de la sigla LGBTI, donde algunas personas
intersexuales no se sienten parte del colectivo, adjudicando que el intersexualismo no es una
orientación sexual, sino que es un término que se asocia al sexo de nacimiento, son los órganos
medibles objetivamente, hormonalmente y cromosómicamente; hembra (vagina), macho (pene) e
intersexuales con características biológicas de macho y hembra.
En ese sentido, el documento aclara esta situación indicando que tuvieron presente la
descripción propuesta en los Lineamientos generales de la política pública para la garantía plena
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de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas -LGBTI- y sobre
identidades de género y orientaciones sexuales en el distrito capital (MEN, 2018).
Aun así, Castillo (2018) dice que el orden de las letras puede cambiar de acuerdo con las
agencias o intereses específicos, dependiendo de los debates dentro de los países… en Colombia
se incorporó la letra I, de intersexuales por una vía bastante inusual: no fue como un acuerdo
como movimiento social, sino a través de una ampliación del nombramiento, en una sentencia de
la corte constitucional que recomienda la creación de una Política Pública Nacional LGBTI.
Esto deja ver que la legitimidad del ejercicio del poder como lo postula Foucault (1977)
es la ley, las disposiciones legales y administrativas, pero no con el objetivo de obtener
soberanías sino para garantizar la capacidad del Estado de administrar, de allí que, esta sea la
única intervención posible de este: la regulación de las poblaciones.
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6. CONSIDERACIONES FINALES: EL DESARROLLO, UNA CATEGORÍA QUE
ATRAVIESA EL GÉNERO, LA EDUCACIÓN INCLUSIVA Y LA POLÍTICA
PÚBLICA.
En los anexos se relacionan las principales categorías asociadas a la política y descritas a
lo largo de esta sección. En ese sentido, dentro de las acciones propuestas en los lineamientos
para la política de educación inclusiva con enfoque de género y sexualidades diversas en las IES,
representan una apuesta fundamental para fortalecer el ejercicio de la gestión institucional
teniendo como base los principios de justicia: reconocimiento, redistribución y participación. Sin
embargo, los discursos que construyen los sujetos no reflejan la equidad participativa que
permita alcanzar la justicia cognitiva, epistemológica e histórica como parte de la
reestructuración de las relaciones humanas de reconocimiento en la cotidianidad; aspecto que
gradualmente implica la transformación del estatus vigente inmerso dentro de un modelo de
desarrollo institucional.
En la estructura discursiva de los lineamientos se observa como la educación es uno de
los pilares fundamentales para alcanzar el desarrollo del país, aspecto que se refleja cuando
toman como referencia la Declaración Mundial Sobre la Educación Superior en el Siglo XXI:
Visión y Acción destacando la alta demanda en la educación superior y su diversificación, así
como, la importancia fundamental que tiene para el desarrollo sociocultural, económico y la
construcción del futuro: “de cara al cual las nuevas generaciones deberán estar preparadas con
nuevas competencias y nuevos conocimientos e ideales” (UNESCO, 1998, p. 19 citado por el
MEN, 2018, p.12)
De otro lado, deja ver como la igualdad es necesaria para alcanzar el desarrollo, por lo
tanto, cita a la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) destacando dicho
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concepto en donde se reafirma el rol que tiene el Estado en el logro de los umbrales mínimos de
bienestar para toda la población, argumentando que la igualdad no resta impulso ni recursos al
dinamismo económico, por el contrario, deja ver que es un aspecto clave dentro de la agenda de
desarrollo (MEN, 2018).
De esta manera, se enfatiza en el fortalecimiento institucional acentuando el papel que
juega el Estado para proveer a la población los medios que permitan la igualdad; pues al afirmar
que ésta no le “resta impulso ni recursos al dinamismo económico” implícitamente evidencia
que el desarrollo es entendido desde el Enfoque institucional; perspectiva que tiene como
propósito crear varias instituciones, una de ellas la CEPAL, con el fin de que la visión a largo
plazo que tienen los países del tercer mundo puedan hacerse realidad y con ello alcanzar el
desarrollo.
Siendo así, como lo dice Nova (2017) este enfoque sigue asociando el Desarrollo como
crecimiento económico, aunque suponga arreglos institucionales (normas formales e informales)
para el buen funcionamiento del mercado. Este aspecto también impacta el sector educativo; de
ahí que, el conocimiento como lo dice Bauman (2008) en esta modernidad liquida, impacta en la
degradación del mismo y su durabilidad en el tiempo, ahora exacerbado por la mercantilización
del conocimiento y dificultando cada vez más el acceso al mismo y en ese sentido, el consumo es
el primer paso para logar la inclusión educativa en la educación superior; pues la gran mayoría
de estudiantes acceden si tienen las condiciones económicas para hacerlo.
Precisamente los lineamientos atendiendo a dicha necesidad, proponen acciones que
responden a políticas redistributivas (económicas) en pro de contrastar dicha situación; pues
como vimos a lo largo de la tesis hay avances desde la participación de diferentes actores
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académicos, institucionales, movimientos sociales y políticos como el feminismo que han
visibilizado a las mujeres y la comunidad LGBTI en espacios públicos que a la vez han hecho
que los hombres también ganen terreno en el ámbito privado.
Sin embargo, uno de los hallazgos de este estudio es que los apoyos económicos como
los subsidios educativos, siguen siendo alternativas que traen beneficios, pero que se deben
ofrecer temporalmente y sin estigmatizaciones de tipo semántico y estructural. Un ejemplo,
puede ser que la Universidad provea todos los medios necesarios para que los estudiantes
accedan a la educación; siendo un espacio que favorece la inclusión físicamente, pero la persona
se siente emocionalmente excluida por el trato, el cual es reforzado a través de los discursos.
A manera de reflexión es importante que, en la formulación de políticas de educación
superior inclusiva, se tenga presente dicho aspecto y esto implica de- construir la categoría de
género que generalmente en las políticas se ha asocia solamente a mujeres cabeza de familia,
víctimas del conflicto armado, trans, indígenas, afros, campesinas, con discapacidad, mujeres
mayores y población LGBTI desde el determinismo histórico; pues se reconocen por la posición
de subordinación cultural y a los hombres se les defiende y justifica desde su posición
hegemónica excluyendo al ser humano de las diferentes dinámicas subjetivas de las que hacen
parte, las cuales no son estáticas y se transforman de acuerdo a la época histórica, el contexto
social, ecológico, económico, cultural, tecnológico y político.
En ese sentido, se develan ideologías heteronormativas que no solo atraviesan las
políticas de redistribución sino también las de reconocimiento, las cuales pretenden hacer frente
a las barreras culturales, pero que valdría la pena examinar en un sentido menos tecnócrata para
evitar favorecer al mejor situado en el campo en cuestión.
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Por eso, se sugiere seguir analizando las políticas con profundidad y detalle en pro de
develar esas injusticias cognitivas que se ocultan a través del lenguaje ya sea de forma
consciente o inconsciente, siendo este el objetivo principal de las epistemologías del sur
expuestas por Sousa (2010) , las cuales proponen la expansión de la imaginación política más
allá de lo intelectual y político del Norte global, visibilizando la opresión del capitalismo, el
colonialismo y el patriarcado, pero también develando las resistencias políticas a partir de la
ruptura epistemológica, la cual es una apuesta para lograr la justicia; pues no existe la justicia
social global sin la justicia cognitiva global.
Es aquí, donde considero la educación superior debe apuntarle para rescatar su autonomía
y rol social como orientadora, empezando por desconfigurar varios mitos entre ellos: la
educación superior es para talentos superiores, debe tener una calidad uniforme, la asistencia
técnica es el camino para reducir la pobreza, la universidad no debe preocuparse por negocios
rentables, ni por los ecosistemas y una buena docencia solamente es impartida por los profesores
de tiempo completo con doctorado, ideología que solo reconoce un tipo de saber.
En esa medida, la experiencia y la tradición para el abordaje de diferentes procesos que
en ocasiones no conoce bien la academia y más en tiempos de incertidumbre y complejidad
generados por la pandemia del Covid -19 implica seguir estudiando temas relacionados con la
exclusión percibida y la empíricamente comprobada (Bridg, 2020). Hay incluidos- excluidos
que no hacen parte de ninguna de las categorías (mujeres, comunidad LGBTI, afros, victimas de
desplazamiento forzado, personas con discapacidad, comunidades indígenas, entre otras) y
tampoco pueden acceder a la educación superior; aspecto que también existía antes del virus,
pero que se reflejó mucho más durante el periodo de confinamiento.
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De ahí la necesidad de implementar un diálogo de saberes, un intercambio de
experiencias, explorando la diversidad de todas las partes involucradas, eso incluye la sociedad
civil proveniente de diferentes territorios, las instituciones públicas y privadas, partiendo de la
voluntad de dar y recibir con transparencia, aportando desde el respeto al otro con armonía,
desde la oportunidad de expresión, teniendo claridad frente al tema del por qué y para qué,
desde la reconfiguración del rol de los docentes como guía y apoyo personal, ofreciendo una
experiencia de vida a sus estudiantes, esto no lo ofrece los cursos online o la virtualidad (Bridg,
2020).
Sumado a lo anterior, las políticas de inclusión educativa deben involucrar no solo a la
comunidad educativa (docentes, estudiantes y administrativos) sino la familia
independientemente de cuál sea su tipología, como uno de los primeros espacios de socialización
y de fortalecimiento de la autoestima tal y como lo evidencia Baptiste:
El acceso a la educación lo es todo. Para mí lo fue, y gracias a las posibilidades que mi
familia me abrió y al trabajo que hice, puede con el tiempo convertir mi frustración como
persona transgénero imposible en una expresión completa de mi personalidad y voluntad
de ser, siempre en construcción. (MEN, 2018, p. 7)
Lo anterior apuntaría a un enfoque como alternativa al desarrollo desde el buen vivir
fundamentado en el respeto hacia la diversidad de seres humanos más allá de su construcción de
género u orientación sexual o categoría semántica de la cual hagan parte. Siendo así, la
educación dejaría de ser un servicio y recuperaría en su accionar el significado que tiene como
uno de los derechos humanos fundamentales.
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Por último, hay que comprender que es otra época, nada es constante todo fluye, por lo
tanto, las políticas también deben cambiarse y actualizarse tomando como principio la
participación desde mi propio yo en construcción y no desde ver al otro, como el otro
generalizado producto de las ideologías heteronormativas en que hemos sido construidos a partir
de los discursos eurocéntricos y del norte global.

Figura 2. Aspectos a tener presente para la propuesta de una política de inclusión y diversidades en la educación
superior.
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8. ANEXOS
Anexo 1. Mapas de categorías de análisis de la política

Figura No.1: Categorías abiertas relacionadas con el discurso de género dentro de los lineamientos.
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Figura No.2. Categorías abiertas relacionadas con el discurso de educación dentro de los lineamientos.

Figura No. 3. Categorías abiertas relacionadas con el discurso de política dentro de los lineamientos.
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Anexo 2. ENTREVISTA BRIGITTE BAPTISTE (25 DE FEBRERO 2020)
Buenas tardes Brigitte;

1. ¿Cómo cree que ha reaccionado el Estado frente a las problemáticas de las violencias basadas en
género contra las mujeres y la comunidad LGBT en Colombia?
RTA: Bueno como no soy académica y no le hago seguimiento cercano al tema normalmente veo en los reportes de
las ONG y la sociedad civil no estoy muy segura de tener la respuesta precisa, en general de todas maneras he visto
que el tema de la violencia contra la mujer en todos los ámbitos sigue y por lo menos uno podría pensar que las cifras
y el incremento pueden estar asociadas con que hay más reporte, con que estamos conociendo mejor el tema, luego es
un consuelo, porque realmente no pareciera que este menguando el problema.

2. ¿Qué tan frecuente se trata las violencias basadas en género en el espacio universitario? ¿Cómo creer
que de pronto las universidades actualmente están manejando la situación?
RTA: Sí, eso si he notado un incremento sustancial en la discusión de los consejos superiores, en no sé si ha llegado
el tema a ASCUN, la Asociación Colombiana de Universidades, sería interesante revisarlo, hee, pero si es una
conversación que esta circulando a través de las universidades públicas y privadas, no hay, tal vez una perspectiva
conjunta para abordarlo, estamos como cada quién mirando como afronta ese reto.

3. ¿En ese orden de ideas, tú crees que de pronto no se ha transversalizado digamos que la perspectiva
de género dentro las acciones que están adelantando las universidades?
RTA: Yo creo que hay mucha heterogeneidad de respuestas y muchas veces las acciones asociadas con el tema
provienen o de las oficinas de bienestar que no tienen la capacidad de entenderlo, sino de tratar de palearlo y abordarlo
muy superficialmente en el día a día o en algunos caso por facultades de estudios de género o personas específicas
dentro de la universidad que pues se convierten un poquito como en defensoras, líderes de la temática, si hay
diferencias importantes en la apropiación de los temas según facultades por ejemplo, porque las facultades son
universos tan independientes; si no llega un mensaje claro, conciso y contundente o una directriz desde una
vicerrectoría, desde un nivel alto; pues normalmente no pasa nada y yo creo que ahí aún nos falta en enlazar
muchísimo, lo que tu nombras de la transversalización del tema, por lo menos lo digo por lo que pasa aquí en la
Universidad, en la oficina de Bienestar, está muy atenta y también hay un programa digamos de género dentro de la
universidad, pero aún no es que este apropiado suficientemente, digamos que no recibe la prioridad tampoco que uno
quisiera, porque como hay mil prioridades entonces está un poco en la lista de si, si, si es muy importante pero mañana,
un poquito.

4. Bueno ¿qué opinas del documento Enfoque e identidades de género para los lineamientos política de
educación superior inclusiva, el cual fue publicado en el 2018? Digamos que parte prácticamente de
una serie de lineamientos que las universidades en general pues deben entrar a mirar para la creación
de protocolos
RTA: Yo creo que esta, que es un documento vivo, robusto, muy funcional como para tratar de inspirar esa reflexión,
no sé si alguna universidad explícitamente lo esté citando o lo esté utilizando o si sus políticas y lineamientos de
trabajo en género, estén surgiendo más bien de adentro y no hay conexión, sería como parte de la investigación. Sin
embargo, a mí me parece que el documento es muy constructivo y muy útil.

5. Bueno cuáles consideras desde tu punto de vista que son como esos aspectos históricos y/o políticos que
fueron de pronto determinantes para el surgimiento, aún no es política porque digamos que es un
lineamiento para la política, aún no está constituido como una política pero lo que tu dices es un
documento vivo que de alguna manera ha puesto a pensar a la educación superior en general frente a
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este tema, cuáles crees que pueden ser esos hitos históricos y políticas que llevaron de pronto a la
creación o ver la necesidad de crear ese documento.
RTA: Bueno uno muy, digamos como muy neutral, que proviene de la demografía, de la evidencia demográfica, de
la presencia de las mujeres en las universidades a cambiado radicalmente en las últimas dos décadas, de hecho, creo
que ahora hay una población dominante de mujeres estudiantes casi en todas las universidades colombianas, ese solo
hecho amerita repensar cómo se esta manejando toda la universidad, cómo se está trabajando la convivencia, cómo
se esta desarrollando la participación equitativa en todos los estamentos de la universidad, no hay manera de ignorar
ese fenómeno demográfico.
En segundo lugar, porque históricamente dada la condición discriminada a la que se mantuvo a la mujer; pues había
una razón incremental para pensar en justicia y equidad, de una manera urgente y eso, eso ha requerido tiempo porque
el cambio generacional es más lento que la evidencia demográfica, entonces las universidades en general tienen
estructuras lentas, tienen dificultades para adoptar nuevos lineamientos de trabajo, son reticentes a generalizar
políticas académicas a su interior en todo, en todos los temas y porque venían dominadas por hombres no
necesariamente machistas, pero que si tenían dificultades para entender y aceptar esas nuevas realidades, ahí hay un
tema cultural también importantísimo, aquí puedes (Brigitte muestra todos los cuadros de las imágenes de rectores
hombres que han estado en la EAN desde hace varios años)
Entrevistador: Si estoy viendo todos los rectores de la EAN.
Y en muchos casos no había la capacidad, a veces ni el interés en afrontar las implicaciones de esas nuevas realidades.
En tercer caso, diría de todas maneras una cantidad de eventos sobrevinientes que empezaron a trascender a los medios
de comunicación, que empezaron a volverse debate de los grupos estudiantiles, que comenzaron a posicionarse en los
espacios de convivencia y de bienestar, que es así creo yo que mandaron mensajes más de urgencia, todos los casos
de acoso en clase, los casos de discriminación en el campus, pusieron sobre la mesa el tema de una manera más
urgente y los colectivos de mujeres con cualquier perspectiva empezaron a también exigir atención incluso desde lo
más académico, entonces si tú tienes una grupo de ingenieras, estudiantes de ingeniería reclamando equidad en el
tratamiento académico, respeto por sus ideas y participación evidentemente toda la sociedad tiene que estar atenta y
saber responder y más incluso diría yo que ha habido unos procesos más interesantes en el pregrado que en otros
espacios, porque en los postgrados la gente es menos, pues esta menos atenta a la discusión de aspectos digamos
estructurales de la universidad y deja pasar muchas cosas, además, es gente que está trabajando o más madura y salvo
que ese sea su tema de interés como veo que es el tuyo, trata de que otras personas se hagan cargo de eso, entonces si
hay un, creo que el pregrado y la participación de la mujer en los pregrados y las organizaciones de las mujeres en las
universidades han sido hecho tremendamente importante.

6. Bueno como te has sentido asumiendo el reto de ser rectora de la EAN y cambiando la historia de
alguna forma.
RTA: Yo estoy muy contenta porque la universidad ha sido tremendamente sensible a todos los temas de renovación
que se requieren en este siglo, ha sido muy muy empática con todo, todos los temas ambientales, los temas de género,
los temas de equidad y nuestro nuevo plan de desarrollo que construimos hace apenas un par de meses y quedo
aprobado he ya identifica un pilar en la equidad y la equidad de género, las equidades étnicas, de clase, es decir,
claramente la universidad le apuesta a una participación mucho más amplia, tanto en su planta profesional como
profesoral, de empleados y estudiantes de todas las personas que hay en nuestra sociedad, toda la diversidad, entonces
vamos a construir una agenda, ya estamos haciendo una agenda específica para cumplir con ese propósito, llenar de
sentido ese pilar, no es simplemente una declaración de buena voluntad, sino con indicadores, etc, y también ir más
allá de los indicadores cuantitativos genéricos, número de mujeres inscritas por facultad, numero de docentes, si la
paridad, creo que ya se alcanzó en general hace unos años, sin embargo, lo importante es, en los cargos de decisión,
en los proyectos de investigación, en el apoyo a la participación de eventos, es decir, que realmente haya equidad en
todos esos aspectos.
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7. La elaboración de estos aspectos lineamientos, en donde de hecho tu participaste en la elaboración del
prólogo, cómo te sentiste participando en ese proceso, digamos que estos lineamientos conto con la
participación de movimientos sociales, acompañamiento de movimientos también por parte de
docentes y de toda la academia y los movimientos sociales jugaron un papel super importante para
poder digamos que llevar a este proceso, cómo te sentiste de pronto que te hicieran participe, de hecho
es bien interesante porque en los lineamientos hay una parte en donde el encabezado también lo da el
MEN y luego sigue la otra parte, la otra mirada desde la diversidad a la cual tu nos invitas en ese
documento.
RTA: Sí, yo recuerdo digamos con mucha, como conversar con los editores al respecto de mi participación porque
pues yo no soy especialista, ni he estado trabajado explícitamente en los temas de políticas de equidad de género,
ni nada, si no soy una persona transgénero tratando de entender lo que me pasa a mi y lo que le pasa al mundo
alrededor mío, pero en esa conversación pues claramente me incitaron hacer un poquito interprete de esos
procesos y fenómenos desde mi experiencia persona y también desde la distancia que implica no ser experta,
entonces eso es lo más transparente que uno puede hacer desde esa perspectiva y lo hice con mucho gusto y con
mucha expectativa también de que el material fuese relevante, para reflexión, para producir planes específicos de
trabajo ,para dar seguimiento de las cosas, normalmente le tengo mucho temor a participar en proyectos que sean
solamente declarativos, que incitan a o la planeación en abstracto porque acaba teniendo el efecto contrario y me
encanta, me encanta el proyecto de hacerle seguimiento al documento porque también pues me interesa saber si
respondió a las expectativas.

8. Si esa es la idea, que a partir del análisis del discurso mirar que tanto se ha generado dentro de la
práctica y cómo esos discursos inmersos en el documento inciden en las acciones, puntuales de las
universidades.
Es que es un documento que yo me acuerdo tenía algunos elementos muy ambiciosos no, que cuesta trabajo,
digamos la idea de la equidad de género, la participación y la prevención de las violencias; pues hoy en día nadie
las cuestiona, pero ya en el día, día en la convivencia, en el empoderamiento, realmente nos cuesta mucho trabajo
romper esquemas, pasar como a una etapa siguiente de la estructuración por ejemplo las plantas de las
universidades, de los procesos y los proyectos y a demás irrigar hacia el resto de la sociedad esos principios, aquí
hay una discusión viva por ejemplo sobre el rol, ciertos roles que nadie cuestiona porque son típicamente
femeninos o masculinos y se olvidan, y entonces todas las facultades tienen recepcionistas y son mujeres, hee que
son las mujeres bien presentadas entre comillas para atender al público, uno cuestiona ese rol y la gente dice no
pues es normal, eso es lo que todos querríamos ¿así? y por qué no muchachos y donde está, y quién define que es
estar bien presentado y uno empieza a cuestionar eso y la gente se descompone, pero si ha ese detalle tenemos
que llegar el mundo está complicándose mucho, pero es que ¡claro que tenemos que llegar a ese nivel de detalle!
Por qué las aseadoras, todas tienen que ser aseadoras y son madres cabeza de familia en condiciones muy duras
que son y por qué no pueden aspirar a otros espacios de incorporación y vigilancia y todos esos estereotipos y
todas las universidades los replicamos, entonces llegamos a nuestras empresas de servicios y les preguntamos
bueno cómo hacemos para reconocer talentos, cómo hacemos para ser más incluyentes y las empresas piiiiiiiiiiiiii,
las políticas académicas no se pueden quedar dentro de la universidad también tienen que permear a nuestros
proveedores, tienen que generar criterios expansivos, porque si no la función de la universidad se pierde mucho.
Sobre todo, en el mercado laboral que también se reproduce,
Claro, todas esas malas prácticas se enquistan, se convierten en cosas, se naturalizan y eso es lo que todos
quisiéramos combatir.

9. Brigitte, de qué manera cree qué es interpretado el género dentro de este documento? ¿cómo tú lo
concibes? ¿´como tú lo percibes? ¿cómo tú lo puedes cómo interpretar?

10. Una vez que se publicó estos lineamientos ¿Cree usted que las universidades más allá de la academia,
se preocupa por prevenir las violencias basadas en género?
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RTA: No, No salvo que lo experimenten de alguna directa, muy poco, un ejemplo reciente que habla bien
de cosas que pasas es la expulsión de una profesor acusado de acoso sexual de una universidad muy
reconocida en Bogotá, obviamente que está pendiente de un proceso de demanda y contrademanda que puede
demorar mucho, pero cuando una universidad toma una decisión de esas es que tiene un acervo digamos de
evidencia muy contundente porque de otra manera, esos casos siempre pasaban o desapercibidos o se
resolvían de otra manera, de manera que no, no se convirtiese en un escándalo o en una noticia, el tema
reputacional hace que muchas veces se busque encubrir o dilatar las decisiones al respecto, no solamente en
la universidad sino en toda la sociedad está pasando eso, pero, pero yo si veo las universidades como te digo
muy tímidas en ese sentido, muy como poco dispuestas a asumir unos riesgos de construcción de equidad
explícitos, es decir, vamos ha hablar del tema, lo vamos hablar al fondo eh, tal vez las universidad públicas
son más activas en ello que las universidades privadas, las universidades religiosas les cuesta mas trabajo,
eh a pesar de que tengan una presencia femenina muy grande y porque el machismo no es una condición de
los hombres sino es una condición cultural.

11. Entonces la última pregunta Brigitte, bueno desde su amplia experiencia y pues ahora que hace parte
de la academia como rectora de la EAN ¿Cuáles cree que son los aspectos que fortalecería en el contexto
universitario para la prevención y atención de las violencias basadas en género?
Yo creo que una, las universidades tienen que adoptar no solamente las recomendaciones establecidas, sino
enriquecerlas tienen que comunicarlas adecuadamente al interior de las universidades, tienen que desarrollar
una estrategia de seguimiento continua, con comités, con personas tanto estudiantes como docentes, como
colaboradores que realmente consideren que eso es un aspecto fundamental de la vida universitaria y con
base a ese monitoreo y en ello, ir mejorando hacer una propuesta de mejoramiento continuo, eso como lo
mínimo, lo otro es sabiendo las limitaciones que tenemos y las cosas que suceden deberíamos desarrollar
proyectos específicos y dirigidos contra las violencias de género a las familias, de atención psicológica
complementaria en los casos que se requiera, de apoyo solidario y grupos de golpe, creación de grupos de
apoyo para cuando se presenten estos casos y un foro permanente de conversaciones porque es uno de los
fenómenos más, más enquistados digamos en la sociedad y también que más nos avergüenza, con razón
pero que también es muy difícil traer a la luz, entonces, las estudiantes jóvenes les cuesta trabajo, si no hay
una acción deliberada por parte de la universidad identificar que están siendo víctimas de discriminación o
que están siendo víctimas de abuso o de acoso y los muchachos tampoco a veces son conscientes de que sus
comportamientos, que vienen de sus colegios, de sus regiones o de su tradición ya no son aceptables y que
constituyen una práctica que no debe permitirse o que no es bienvenida en una universidad o que está creando
o que está lastimando las otras personas, de una manera muy amable y además también contractiva en el
proceso educativo, entonces, entender eso por parte bien sea de las oficinas de bienestar estudiantil o si hay
programas específicos, yo creo que ayudaría mucho y sobre todo estas personas que están yendo y viniendo
de sus casas y probablemente están expuestas a situaciones complejas, también puedan acudir en búsqueda
de ayuda ya en otros niveles
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